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Sedinta publici de la 21 Tanuarie 2016
Instanta constituita din:
PRESEDINTE (...)
Judecitor (...)
Judecitor (...)
Grefier (...)

Pe rol solutionarea recursului declarat de reclamanta S.C. (...) S.R.L., impotriva
sentintei civile nr. 711 din data de 08.07.2015 pronuntata in dosarul nr. (...) al Tribunalului
Bistrita-Nasdud, in contradictoriu cu intimatele DIRECTIA REGIONALA A FINANTELOR
PUBLICE CLUJ-NAPOCA, ADMINISTRATIA JUDETEANA A FINANTELOR PUBLICE
BISTRITA NASAUD, avand ca obiect contestatic act administrativ fiscal Decizia nr.
(...)/17.07.2014 de solutionare a contestatiei impotriva deciziei de impunere nr.
(...)/11.05.2012.

S-a facut referatul cauzei de catre grefierul de sedinta dupa care, se constatd ca mersul
dezbaterilor au fost consemnate in incheierea de sedintd din data de 14 lanuarie 2016,
incheiere care face parte integranta din prezenta hotérare.

La data de 20 Ianuarie 2016, recurenta S.C. (...) S.R.L., a depus la dosarul cauzei
concluzii scrise.

CURTEA

Asupra cererii de sesizare a Curtii de Justitie a Uniunii Europene, urmare a examinarii
actelor si lucrarilor cauzei, retine urmatoarele:

1. Circumstantele cauzei. Cadrul procesual. Situatia de fapt.

Curtea a fost sesizata 1n ultima instantd cu un recurs declarat impotriva sentintei civile
nr. 711/08.07.2015 pronuntate de Tribunalul Bistrita-Nasaud, prin care a fost respinsd, ca
neintemeiatd, actiunca formulatd de catre reclamanta SC (...) SRL in contradictoriu cu
paratele Directia Generala Regionalda a Finantelor Publice Cluj-Napoca si Administratia
Judeteana a Finantelor Publice Bistrita-Nasaud.

S-a retinut, In considerentele sentintei atacate, cd societatea reclamantd a fost
verificatd, sub aspectul determindrii taxei pe valoare adaugata si a impozitului pe profit, in
perioada 17.01.2011-31.03.2012 de catre Activitatea de Inspectie Fiscald din cadrul Directiei
Generale a Finantelor Publice Bistrita Nasaud, intocmindu-se in acest sens Raportul de
inspectie fiscald nr. F-BN (...)/11.05.2012 care a stat la baza emiterii Deciziei de impunere nr.
F-BN (...)/11.05.2012, fiind stabilite in sarcina acesteia obligatii fiscale suplimentare de plata
reprezentand: 53.085 lei, taxd pe valoare adaugata; 4.159 lei-dobanzi/majorari de intarziere
aferente TVA, mentiondndu-se ca pentru suma de 45.680 lei, contestatd in prezenta cauza,
organele de inspectie nu au acordat drept de deducere a TV A, deoarece tranzactiile efectuate



de catre societatea reclamanta cu SC (...) SRL din Bucuresti, declaratd contribuabil inactiv, se
supun dispozitiilor art. 11 alin. 2 ind. 2 Cod fiscal.

Inspectia fiscala s-a desfasurat in perioada 25.04.2012-11.05.2012, iar cu ocazia
derularii acesteia, s-a constatat faptul ca reclamanta a achizitionat de la SC (...) SRL, cu sediul
in Bucuresti, servicii in valoare de 190.340 lei fara TVA, in baza contractului de prestari
servicii din data de 03.01.2011.

Din baza de date a Ministerului Finantelor Publice-Agentia Nationala de Administrare
Fiscala a rezultat ca SC (...) SRL figura declarata inactivd de la data de 07.10.2010. De
asemenea, s-a constatat ca aceeasi societate a fost scoasd din evidenta platitorilor de TVA
incepand cu data de 01.11.2010.

Fata de aceste considerente si tinand seama de dispozitiile art. 11 alin. 1 indice 2 si
146 alin. 1 lit. a din Codul fiscal, organele de inspectie fiscald au concluzionat ci societatea
nu avea dreptul de deducere a TVA 1n sumd de 45.680 lei, facturile fiind emise de un
contribuabil inactiv.

Prin Decizia nr. (...)/17.07.2014 emisa de Directia Generala Regionald a Finantelor
Publice Cluj-Napoca, s-a respins ca neintemeiatd contestatia formulatd de reclamanta,
referitoare la suma contestata, iar actiunea in contencios fiscal formulatd de catre reclamanta
impotriva acestei decizii a fost, la randul ei, respinsd prin sentinta civild nr. 711/08.07.2015
pronuntata de Tribunalul Bistrita-Nasaud.

Starea de fapt retinutd de catre organele fiscale si de catre instanta de judecata,
referitoare la faptul ca societatea (...) SRL (cu care s-a incheiat contractul de prestari servicii
din data de 03.01.2011 si in baza caruia reclamanta a achizitionat servicii in valoare de
190.340 lei fara TVA), figura declaratd inactivd in baza de date a Agentiei Nationale de
Administrare Fiscala inca din data de 07.10.2010, aceeasi societate fiind scoasa din evidenta
de platitor de TVA incepand cu data de 01.11.2010, nu a fost contestata.

Ceea ce se invocad de citre reclamantd este faptul cd Ordinul Presedintelui Agentiei
Nationale de Administrare Fiscald nr. 22499/21.09.2010, prin care SC (...) fusese declarata
inactivd, nu i-a fost comunicat, ci a fost doar publicat la sediul Agentiei Nationale de
Administrare Fiscald si pe pagina de internet a acesteia, astfel incat acest ordin nu i era
opozabil si nu putea fi avut in vedere ca temei al refuzului dreptului de deducere a TVA,
exercitat cu respectarea dispozitiilor legale.

In concluzie, apreciaza reclamanta ci aceastd conduiti adoptatd de citre autorititi, de
a refuza recunoasterea dreptului de deducere a taxei pe valoare addugata pe considerentul ca
societatea cu care a incheiat contractul de prestari servicii si in baza caruia a achizitionat
serviciile facturate a fost declarata inactiva printr-un act administrativ necomunicat ei, ci doar
publicat pe pagina de internet a Agentiei Nationale de Administrare Fiscala si la sediul
acesteia, incalca normele europene.

2. Situatia de drept

Curtea retine cd problema de drept supusd analizei contenciosului administrativ este
legalitatea actelor administrativ-fiscale vizand exercitarea dreptului de deducere a taxei pe
valoare adaugata dintr-o tranzactie cu un contribuabil declarat inactiv.

In aceste conditii, se impune a lamuri daca aceasta modalitate, de a refuza exercitarea
dreptului de deducere a TVA pe considerentul ca rezultd dintr-o tranzactie efectuatd cu un
contribuabil declarat inactiv reprezinta o corectd aplicare a dreptului Uniunii Europene in
sensul reglementarii cuprinse in Directiva 2006/112.

3. Deliberand asupra solicitarilor de sesizare formulate, Curtea a ajuns la concluzia ca
pentru justa solutionare a actiunii introductive de instantd este necesar sa sesizeze Curtea de



Justitie a Uniunii Europene cu privire la chestiunile de principiu continute in cadrul
intrebarilor, acestea urmand a fi reformulate de o manierd care sa tind cont de specificul
cauzei si sd ofere posibilitatea unor dezlegari pertinente si utile cauzei.

4. Intrebarile cu privire la care Curtea de Justitie a Uniunii Europene este chemati si
raspunda sunt:

1. Se opune Directiva 2006/112/CE unei reglementari nationale in conformitate cu
care este refuzat dreptul de deducere a taxei pe valoare adaugata unei persoane impozabile pe
motiv cd persoana din amonte, care a emis factura in care sunt individualizate cheltuiala si
taxa pe valoare adaugata a fost declarata inactiva de catre administratia financiara?

2. in cazul in care raspunsul la prima intrebare este negativ, se opune Directiva
2006/112/CE unei reglementari nationale in conformitate cu care este suficientd afisarea listei
cu contribuabilii declarati inactivi la sediul Agentiei Nationale de Administrare Fiscalad si
publicarea acesteia pe pagina de internet a Agentiei Nationale de Administrare Fiscala, la
sectiunea Informatii publice-Informatii privind agentii economici, pentru a putea refuza
dreptul de deducere al TVA, in conditiile primei intrebari?

5. Dispozitii legale si jurisprudenta relevante
1. Dispozitii ale dreptului national aplicabile in cauza

- art. 78 alin. 5 din Codul de procedurid fiscald: ,,Contribuabilii persoane juridice sau
orice alte entitati fara personalitate juridicd sunt declarati inactivi si le sunt aplicabile
prevederile art. 11 alin. 1' si 1% din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificrile si
completarile urmatoare, daca indeplinesc una dintre urmatoarele conditii:

a) nu isi indeplinesc, pe parcursul unui semestru calendaristic, nici o obligatie declarativa
prevazuta de lege;

b) se sustrag de la efectuarea inspectiei fiscale, prin declararea unor date de identificare a
sediului social care nu permit organului fiscal identificarea acestuia;

c) organele fiscale au constatat ca nu functioneaza la sediul social sau la domiciliul fiscal
declarat.

- art.11 alin. 1' din Codul fiscal :"Contribuabilii, persoane impozabile stabilite in
Roménia, declarati inactivi conform art. 78 din OG nr. 92/2003 privind Codul de procedura
fiscald, republicatd, cu completarile si modificarile ulterioare, care desfasoara activitati
economice 1n perioada de inactivitate, sunt supusi obligatiilor privind plata impozitelor si
taxelor prevdzute de prezenta lege, dar in perioada respectiva nu beneficiaza de dreptul de
deducere a cheltuielilor si a taxei pe valoare adaugata aferente achizitiilor efectuate. "

- art. 11 alin. 1I? din Codul fiscal: ,Beneficiarii care achizitioneazi bunuri si/sau
servicii de la contribuabili persoane impozabile stabilite in Romania, dupa Inscrierea acestora
ca inactivi in Registrul contribuabililor inactivi/reactivati conform art. 78 din OG nr. 92/2003,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, nu beneficiaza de dreptul de deducere a
cheltuielilor si a taxei pe valoare adaugata aferente achizitiilor respective, cu exceptia
achizitiilor de bunuri efectuate in cadrul procedurii de executare silita si/sau a achizitiilor de
bunuri/servicii de la persoane impozabile aflate in procedura falimentului potrivit Legii nr.
85/2006 privind procedura insolventei, cu modificarile si completarile ulterioare.”

- art. 21 alin. 4 lit. r din Codul fiscal: ,,Urmatoarele cheltuieli nu sunt deductibile:

1) cheltuielile inregistrate in evidenta contabild, care au la baza un document emis de
un contribuabil inactiv al carui certificat de inregistrare fiscala a fost suspendat in baza
Ordinului Presedintelui Agentiei Nationale de Administrare Fiscala”.

- art. 3 din Ordinul Presedintelui ANAF nr. 819/2008:



1) Declararea contribuabililor inactivi se face cu data intrérii in vigoare a ordinului
presedintelui Agentiei Nationale de Administrare Fiscald pentru aprobarea listei
contribuabililor declarati inactivi.

2) Lista contribuabililor declarati inactivi se afiseaza la sediul Agentiei Nationale de
Administrare Fiscala gi se publica pe pagina de internet a Agentiei Nationale de Administrare
Fiscala, la sectiunea Informatii publice-Informatii privind agentii economici.

3) Ordinul presedintelui Agentiei Nationale de Administrare Fiscala pentru aprobarea
listei contribuabililor declarati inactivi intra in vigoare in termen de 15 zile de la data afisarii,
potrivit prevederilor art. 44 alin. 3 din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de
procedura fiscald, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare”.

1. Dreptul Uniunii Europene

- Directiva 2006/112/CE:
-art. 62: ,in sensul prezentei directive:

1) »fapt generator” inseamna faptul prin care sunt realizate conditiile legale
necesare pentru ca TVA sa devina exigibild;
2) TVA-ul devine exigibile atunci cand autoritatea fiscald dobandeste in

temeiul legii, la un moment dat, dreptul de a solicita taxa de la persoana
obligata la plata acesteia, chiar daca plata acestei taxe poate fi amanata.”

- art. 63: ,Faptul generator intervine si TVA-ul devine exigibil atunci cand sunt
livrate bunurile sau sunt prestate serviciile”.

- Art 167: ,Dreptul de deducere ia nastere in momentul in care taxa deductibila
devine exigibila.”

- Art. 168: ,,in masura in care bunurile si serviciile sunt utilizate in scopul
operatiunilor taxabile ale unei persoane impozabile, persoana impozabild are
dreptul, in statul membru in care efectueaza operatiunile respective, de a deduce
din valoarea TV A, pe care are obligatia de a o plati, urmatoarele sume:

a) TVA-ul datorat sau achitat in statul membru 1n cauzd pentru bunurile care 1i sunt
sau urmeaza a-i fi livrate sau pentru serviciile care ii sunt sau urmeaza a-i fi
prestate de o alta persoana impozabila.

- art. 178 lit. a: ,,Pentru exercitarea dreptului de deducere, o persoand impozabila este
necesar sd indeplineasca urmatoarele conditii:
(a) pentru deducerile in temeiul articolului 168 litera (a), in ceea ce priveSte livrarea de
bunuri sau prestarea de servicii, aceasta are obligatia de a detine o facturd emisa in
conformitate cu titlul XI capitolul 3 sectiunile 3-6”

- art. 220alin. 1 pct. 1: ,,Orice persoana impozabild se asigurd cd o facturd este emisa
fie de propria persoana sau de clientul sau, fie de un tert, in numele sau Si pe seama sa, in
urmadtoarele cazuri:

1. pentru livrarile de bunuri sau prestarile de servicii pe care le-a efectuat catre altd persoana
impozabila sau persoana juridica neimpozabila;”

-art. 226: ,Fara a aduce atingere dispozitiilor speciale prevazute de prezenta directiva,
este necesar sd se mentioneze doar urmatoarele detalii in scopuri TVA pe facturile emise in
temeiul articolelor 220 Si 221:

(1) data emiterii;
(2) un numar secvential, bazat pe una sau mai multe serii, ce identifica in mod unic factura;



(3) numarul de identificare in scopuri de TVA prevazut la articolul 214, pe baza caruia
persoana impozabila a livrat bunurile sau a prestat serviciile;

(4) numarul de identificare in scopuri de TVA al clientului, prevazut la articolul 214, pe baza
caruia clientul a beneficiat de o livrare de bunuri sau o prestare de servicii pentru care are
obligatia de a plati TVA sau a beneficiat de o livrare de bunuri, astfel cum este prevazuta la
articolul 138;

(5) numele Si adresa complete ale persoanei impozabile Si ale clientului;

(6) cantitatea Si natura bunurilor livrate sau volumul Si natura serviciilor prestate;

(7) data la care s-a efectuat sau incheiat livrarea de bunuri sau prestarea de servicii sau data la
care s-a efectuat plata avansului prevazut la punctele 4 Si 5 din articolul 220, in masura in care
se poate determina respectiva data, iar aceasta difera de data emiterii facturii;

(7a) atunci cand TVA devine exigibild in momentul incasarii platii, In conformitate cu
articolul 66 litera (b) Si dreptul de deducere apare in momentul in care taxa deductibila devine
exigibila, mentiunea ,,contabilitate de casa”;

(8) baza impozabild pentru fiecare cota sau scutire, pretul unitar fara TVA Si orice reduceri de
pret Si rabaturi, In cazul in care acestea nu sunt incluse in pretul unitar;

(9) cota TVA aplicata;

(10) valoarea TVA de plata, cu exceptia cazului in care se aplicd un regim special pentru care
prezenta directiva exclude o astfel de mentiune;

(10a) 1n cazul in care clientul care beneficiaza de o livrare de bunuri/prestare de servicii emite
factura in locul furnizorului, mentiunea ,,autofacturare”;

(11) in cazul unei scutiri, trimiterile la dispozitia aplicabilda conform prezentei directive sau la
dispozitia nationald corespondentd sau la orice alta trimitere care indicd faptul ca livrarea
bunurilor sau prestarea serviciilor sunt scutite;

(11a) in cazul in care clientul este obligat la plata TVA, mentiunea ,,taxare inversa”;

(12) in cazul livrarii unui mijloc de transport nou, efectuate in conformitate cu conditiile
stabilite la articolul 138 alineatul (1) Si alineatul (2) litera (a), datele enumerate la articolul 2
alineatul (2) litera (b);

(13) in cazul 1n care se aplica regimul marjei pentru agentiile de turism, mentiunea ,,regimul
marjei — agentii de turism”;

(14) in cazul 1n care se aplicd unul dintre regimurile speciale pentru bunurile second-hand,
obiecte de arta, obiecte de colectie Si antichitati, mentiunea ,,regimul marjei — bunuri second-
hand”; ,regimul marjei — obiecte de artd” sau ,regimul marjei — obiecte de colectie Si
antichitati”, dupa caz;

(15) in cazul in care debitorul de TVA este un reprezentant fiscal in sensul articolului 204,
numarul de identificare in scopuri de TVA, prevazut la articolul 214, al respectivului
reprezentant fiscal impreund cu numele Si adresa complete ale acestuia”.

- art. 242: ,Fiecare persoanda impozabila tine o contabilitate suficient de detaliatd pentru a
permite aplicarea TV A Si controlarea aplicarii TVA de catre autoritatile fiscale”.

-art. 273 ,Statele membre pot impune alte obligatii pe care le considera necesare pentru a
asigura colectarea in mod corect a TVA Si a preveni evaziunea, sub rezerva cerintei de
tratament egal al operatiunilor interne Si operatiunilor efectuate intre statele membre de catre
persoane impozabile Si cu conditia ca respectivele obligatii sd nu genereze, in comertul intre
statele membre, unele formalitati in legatura cu trecerea frontierelor.



Optiunea prevazuta la primul paragraf nu poate fi considerata ca baza de plecare pentru a
impune obligatii de facturare suplimentare fata de cele stabilite la capitolul 3”.

6. Motivele care au determinat instanta de judecatd sa formuleze intrebarea
preliminara

Curtea a ajuns la concluzia ca este necesar sa adreseze Curtii de Justitie a Uniunii
Europene aceste intrebari preliminare, referitoare la interpretarea Directivei 2006/112/CE, in
privinta exercitarii dreptului de deducere al TVA.

In spetd instanta este chemata s solutioneze o problema juridica in care particularul
invoca faptul cd administratia are obligatia recunoasterii dreptului sau de deducere al TVA,
chiar in conditiile in care acest fapt decurge dintr-o tranzactie efectuatd cu un contribuabil
declarat inactiv.

In acest context, instanta reaminteste cd, in jurisprudenta sa constantd, Curtea de
Justitie a Uniunii Europene a recunoscut ca prevenirea evaziunii fiscale, a evitarii impozitarii
si a abuzului este un obiectiv recunoscut si incurajat de Directiva 2006/112, dreptul UE
neputand fi invocat in scopuri frauduloase sau abuzive. in acest context, Curtea de Justitie a
Uniunii Europene a apreciat cd le revine instantelor nationale si autoritatilor judiciare
competenta de a refuza dreptul de deducere in cazul in care s-a demonstrat, in lumina unor
factori obiectivi, ca acest drept este invocat pentru scopuri frauduloase sau abuzive (cauza C-
285/11-Bonik).

De asemenea, a retinut Curtea in cauza C-188/09 (Profaktor) cad ,,masurile pe care
statele membre au dreptul sa le adopte nu trebuie sa depaseascd ceea ce este necesar pentru
atingerea obiectivelor privind asigurarea perceperii exacte a taxei i prevenirea evaziunii
fiscale. Aceste masuri nu pot, prin urmare, sa fie folosite In asa fel incat sa pund in discutie
neutralitatea TV A, care constituie un principiu fundamental al sistemului comun al TVA.”

Or, in litigiul pe care instanta este chemata sa il solutioneze, reclamanta invoca tocmai
faptul ca ar fi suficientd indeplinirea conditiilor prevazute la art. 178 din Directiva
2006/112/CE pentru a putea beneficia de dreptul de deducere al TVA, reglementarea
nationala care o obliga sa verifice, pe site-ul Agentiei Nationale de Administrare Fiscala, daca
partenerul contractual este sau nu declarat ca fiind contribuabil inactiv si in functie de acest
aspect sd i se poatda refuza dreptul de deducere fiind incompatibild cu normele de drept
comunitar cuprinse In Directiva.

Curtea apreciaza ca dispozitiile directivei invocate de reclamantd, in special cele ale
art. 273, permit o reglementare nationala de genul celei in cauza, tocmai pentru atingerea
obiectivelor privind asigurarea perceperii exacte a taxei §i prevenirea evaziunii fiscale, nefiind
o0 sarcind excesiva efectuarea unei minime verificari, din partea contribuabililor, cu privire la
persoanele cu care intentioneaza sd contracteze, in sensul verificarii acestora pe site-ul
Agentiei Nationale de Administrare Fiscald pentru a observa dacd acestea sunt sau nu
declarate contribuabili inactivi.

Cu toate acestea, avand 1n vedere ca asupra acestei probleme Curtea de Justitic a
Uniunii Europene nu s-a mai pronuntat, in speta litigiul urmand a fi solutionat in ultima
instantd si avand in vedere si prevederile art. 267 din TFUE, instanta apreciazid necesara
sesizarea Curtii cu intrebarile anterior mentionate..

Viazand si dispozitiile art. 412 pct. 7 Cod procedura civila,

PENTRU ACESTE MOTIVE
IN NUMELE LEGII
DIS PUNE



In temeiul disp. art. 276 din TFUE, sesizeaza Curtea de Justitie a Uniunii Europene cu
urmadtoarele intrebari preliminare:

1. Se opune Directiva 2006/112/CE unei reglementari nationale in conformitate cu
care este refuzat dreptul de deducere a taxei pe valoare adaugata unei persoane impozabile pe
motiv cd persoana din amonte, care a emis factura in care sunt individualizate cheltuiala si
taxa pe valoare adaugata a fost declarata inactiva de catre administratia financiara?

2. in cazul in care raspunsul la prima intrebare este negativ, se opune Directiva
2006/112/CE unei reglementari nationale in conformitate cu care este suficienta afisarea listei
cu contribuabilii declarati inactivi la sediul Agentiei Nationale de Administrare Fiscald si
publicarea acesteia pe pagina de internet a Agentiei Nationale de Administrare Fiscala, la
sectiunea Informatii publice-Informatii privind agentii economici, pentru a putea refuza
dreptul de deducere al TVA, in conditiile primei intrebari?

Suspendd judecata cauzei pana la pronuntarea de citre Curtea de Justitie a Uniunii
Europene a hotararii preliminare.

Definitiva.

Pronuntata in sedinta publica din 21.01.2016.

Presedinte, Judecitor, Judecitor,
Grefier,
()

(...) 23 Tanuarie 2016



