ROMANIA
CURTEA DE APEL CLUJ
SECTIA I CIVILA

Dosar nr. (...)

TNCHE I ERE - Suspendare

Sedinta publica din data de 16 ianuarie 2017
Instanta constituita din:
PRESEDINTE: (...)
JUDECATOR: (...)

GREFIER: (...)

S-a luat In examinare apelul declarat de reclamantul (...) Tmpotriva sentintei civile nr.
1676 din 24 mai 2016 pronuntatd de Tribunalul Cluj in dosarul nr. (...), privind si pe intimata
paratd S.C. (...) SA CAMPIA TURZII prin administrator judiciar (...) SRL, avand ca obiect
obligatie de a face.

La apelul nominal facut in sedintd publica se constata lipsa partilor de la dezbateri.

Procedura de citare este legal indeplinita.

S-a facut referatul cauzei, dupd care Curtea constatd ca la data de 21 decembrie 2016
intimata a depus la dosar un set de Inscrisuri fard a exprima o pozitie privind oportunitatea
sesizarii Curtii Constitutionale a Romaniei si a Curtii de Justitie a Uniunii Europene.

Curtea constatd ca 1n dosarul nr. 5127/111/2014 a dispus sesizarea Curtii
Constitutionale a Romaniei cu exceptiile de neconstitutionalitate ale art. 20 alin.(2) si (3) din
Legea nr. 19/2000 cu modificarile si completarile ulterioare, art. 1 alin. (1) si (2, art.2 alin.2
din Legea 19/2000, cu modificarile si completarile ulterioare, a dispozitiilor art. 1 alin. (1) si
(2) si art. 2 alin. (2) din Legea nr. 226/2006 privind incadrarea unor locuri de munca in
conditii speciale, raportate la prevederile art. 2-6, art. 9, 13 si 16 din Hotararea Guvernului nr.
1.025/2003 privind metodologia si criteriile de incadrare a persoanelor in locuri de munca in
conditii speciale, cu modificarile si completdrile ulterioare, precum si a prevederilor art. 30
alin. (1) lit. e) din Legea nr. 263/2010, cu modificarile si completarile ulterioare, raportat la
art. 16 si 21 din CCR privind legalitatea in fata legii si accesul liber la o instanta de judecata.

De asemenea, 1n acelasi dosar nr. 5127/111/2014, Curtea a dispus si sesizarea C.J.U.E.

Avand in vedere ca obiectul dosarului de fatd vizeaza o altd categorie de activitati
decit cele din dosarul nr. 5127/111/2014, Curtea constata ca este necesara sesizarea distincta
a Curtii de Justitie a Uniunii Europene.

CURTEA

I. Intrebarea adresatd Curtii de Justitie a Uniunii Europene:




Curtea de Apel dispune, in temeiul prevederilor art. 267 din T.F.U.E, sesizarea Curtii
de Justitie a Uniunii Europene cu urmétoarea intrebare preliminara:

Daca articolele 114 alin. 3, 151 si 153 din TFUE, precum si prevederile Directivei-
cadru 89/391/CEE si ale directivelor individuale subsecvente trebuie interpretate ca
opuniandu-se instituirii de citre un stat membru UE a unor termene si proceduri ce
limiteaza accesul la justitie pentru incadrarea locurilor de muncia in conditii deosebite
sau speciale, cu consecinta impiedicarii lucratorilor de a le fi recunoscute drepturile la
securitate si sanatate in munca ce deriva din stabilirea acestor conditii, conform
reglementarilor interne enumerate in cuprinsul sesizarii.

I1. Expunerea obiectului litigiului:

Reclamantul (...) in contradictoriu cu parata S.C. (...) CAMPIA TURZII PRIN
ADMINISTRATOR JUDICIAR (...) S.P.R.L. a solicitat obligarea paratei sa recunoasca
activitatea desfasurata in perioada 01.04.2001 — 01.01.2013 incadratd de parata in conditii
deosebite de munca, ca fiind activitate desfasurata in conditii speciale de munca in procent de
100%, precum si obligarea paratei la recunoasterea activitdfii desfasurate in perioada
01.01.2013 — 14.02.2013, ca fiind activitate desfasuratd in conditii speciale de munca, in
procent de 100%, cu eliberarea unei adeverinte in acest sens.

I1I. Motivarea actiunii:

Reclamantul a aratat, in motivare, ca pand la 01.04.2001 a fost incadrat in grupa I de
munca, iar ulterior a fost incadrat in conditii deosebite, desi pe toatd durata timpului de munca
activitatea a fost desfasurata in conditii speciale, in acelasi loc, in conditii grele, periculoase,
cu expunerea la noxe.

A mai invederat reclamantul ca si-a desfasurat activitatea in aceleasi functii si conditii
de munca, 1nsa in mod nejustificat si abuziv incadrarea s-a modificat si nu a mai beneficiat de
incadrare in conditii speciale, acestea fiind cele care anterior erau incadrate in grupa I de
munca al cérei beneficiar a fost.

Odata cu aparitia H.G. nr. 1025/2003 privind metodologia si criteriile de incadrare a
locurilor de muncd in conditii speciale, angajatorului i-a revenit obligatia de a face
demersurile necesare pentru incadrarea in conditii speciale a locurilor de munca. In speta,
parata si-a Indeplinit obligatia doar partial, declangdnd procedura doar pentru anumite locuri
de munca, nu si pentru cei care au fost considerati de angajator ca personal indirect productiv.
Or, sustine reclamantul, fatd de atributiile evidentiate in fisele de post si mentiunile din
carnetul de munca, conditiile in care si-a desfagurat activitatea sunt si ele similare celor
incadrate n conditii speciale. De altfel, anterior datei de 01.04.2001, locul sau de munca a
fost incadrat 1n grupa I, iar activitatea a continuat si ulterior in aceleasi conditii, angajatorul
nefacand dovada nici unei imbunatatiri.

IV. Apararile formulate de parata:

Parata a aratat ca incadrarea in conditii speciale a personalului s-a facut cu respectarea
avizului 34/04.05.2005, aviz eliberat de Ministerul Muncii, Solidaritatii si Familiei, fiind
realizatd 1n luna ianuarie 2005 si o expertizare tehnicd pe baza analizei activitatilor, a
determindrii si aprecierii unor factori de mediu (microclimat, pulberi, zgomot), precum si
aprecierea acestor factori de risc.

In urma acestora a fost intocmita o lista a locurilor de munci care au fost incadrate in
conditii speciale, listd semnata de comisia patronat-sindicate, iar reclamantul nu se regiseste
in aceasta lista.



V. Asupra situatiei de fapt, instanta retine:

Reclamantul a fost angajat al societatii parate fiind incadrat in grupa I de munca
incepand cu 15.07.1981 si pana in 01.04.2001, ocupand functiile de termist si maistru
patentare. In perioada ulterioard, respectiv cea care formeazi obiectul dedus judecitii, a fost
incadrat in functiile de maistru patentare 01.04.2001. — 16.04.2003, fiind incadrat in conditii
deosebite, termist 16.04.2003 — 01.01.2013, incadrat in conditii deosebite si termist
01.01.2013 — 14.02.2013, perioada in care nu a mai beneficiat de incadrare In grupe de
munca.

Prin sentinta civilda nr. 1676 din 24.05.2016, Tribunalul Cluj a respins actiunea
formulatd de citre reclamantul (...) in contradictoriu cu parata (...) CAMPIA TURZII S.A.,
retinand 1n esentd ca desi societatea paratd se regaseste printre unitatile care au obtinut avizul
pentru indeplinirea procedurilor si criteriilor de incadrare in conditii speciale, categoria
profesionald in care a fost incadrat reclamantul, pe perioada la care face referire, nu este
cuprinsa in acest aviz.

Astfel, parata se regaseste la pozitia nr. 36 din Anexa 2 (atat la Legea nr. 226/2006 cat
si la Legea nr. 263/2010), a obtinut avizul nr. 34/04.05.2005 eliberat de Ministerul Muncii,
Solidaritatii si Familiei, parte din personalul angajat beneficiind de incadrare in conditii
speciale, insd reclamantul nu s-a incadrat in vreuna din categoriile profesionale cuprinse in
lista locurilor de munca care au fost incadrate in grupa I de munca anterior datei de
01.04.2001 si care se regasesc in Anexa nr. 1 la Legea nr. 226/2006, avizul fiind obtinut
pentru incadrarea in conditii speciale doar pentru locurile de munca in care se desfasoara
activitatile de la pozitiile 19 a, d, f, 23 a, b, 24, 25 a, b, e, f, g si 26, pe care reclamantul nu le-
a prestat.

In lipsa indeplinirii cumulative a criteriilor mentionate anterior, nu pot fi primite
sustinerile reclamantului in sensul constatarii prestdrii si incadrarii activitatii in conditii
speciale de munca.

Faptul ca anterior anului 2001 reclamantul a beneficiat de incadrare in grupa I de
munca nu prezintd relevantd, in conditiile in care prevederile in baza cédrora a fost astfel
incadrat nu mai sunt in vigoare, iar reclamantul nu a facut dovada indeplinirii conditiilor
prevazute de lege pentru incadrare in conditii speciale de munca.

Pe de altd parte, instanta a retinut cd activitatea reclamantului a fost incadratd in
conditii deosebite de munca in perioada 01.04.2001-01.01.2013 in baza avizului nr. 64/2002
emis de Inspectoratul Teritorial de Muncéd Cluj, reinnoit pana la data de 31.12.2012 si cu
respectarea criteriilor si metodologiei de incadrare a locurilor de muncd prevazute de
Hotararea nr. 261 din 22 februarie 2001.

VI. Apelul declarat Tmpotriva sentintei civile nr. 1676 din 24.05.2016 a Tribunalul
Cluj si apararile formulate

Impotriva acestei sentinte a formulat apel, in termenul legal, reclamantul, solicitand
schimbarea sentintei in sensul admiterii actiunii formulate, cu motivarea ca instanta de fond
trebuia sd facd o verificare efectiva a situatiei de fapt, si anume, dacd conditiile in care si-a
desfasurat In mod efectiv munca au fost similare cu cele In care si-au desfasurat activitatea
categoriile profesionale a caror incadrare in conditii speciale de munca a fost realizata.

VII. Scurt istoric al reglementarilor interne sub aspectul conditiilor de munca:

Legislatia nationala Tn domeniul pensiilor in vigoare pana la data de 01.04.2001
(Legea nr. 3/1977) a reglementat trei feluri de locuri de munca, cele incadrate in condifii
normale, cele Incadrate in grupa a [I-a de munca si cele incadrate in grupa I de munca.



La data de 01.04.2001 a intrat in vigoare noua lege a pensiilor, nr. 19/2001, prin care
s-a modificat esential sistemul de asigurari sociale de stat. Aceastd lege nu mai cuprinde
categoriile de locuri de munca din vechea legislatie, ci unele noi, anume, locuri de munca
incadrate in conditii normale, altele in conditii deosebite si altele in conditii speciale.

Caracteristic este faptul cd Legea nr. 19/2000 nu enumera ea insdsi care sunt locurile
de munca Incadrate 1n aceste noi categorii (cu exceptia locurilor de munca din unitatile
miniere, a activitatilor de cercetare, explorare, exploatare sau prelucrare a materiilor prime
nucleare, a aviatiei civile si a activitatii artistice desfasurate in anumite profesii, incadrate prin
lege 1n conditii speciale, In anumite circumstante), ci transferd guvernului sarcina de a stabili
criteriile i metodologia pentru realizarea acestei incadrari.

Guvernul a emis doud acte normative, Hotararea de Guvern nr. 261/2001 si Hotararea
de Guvern nr. 1025/2003, prin care a stabilit criteriile si metodologia de incadrare a locurilor
de muncid in conditii deosebite, respectiv speciale, stabilind termene relativ scurte pentru
derularea procedurilor, implicand autoritati ale statului, alaturi de angajatori si de sindicate, n
acest proces.

Termenul pentru derularea acestor proceduri a fost stabilite, In ce priveste incadrarea
in conditii deosebite, pentru o duratd de 90 de zile de la data intrarii In vigoare a Hotararii de
Guvern nr. 261/2001, fiind apoi prelungit succesiv pana la data de 31.12.2002. Ulterior, nu a
mai existat un cadru legal pentru incadrarea altor locuri de munca in conditii deosebite, fiind
reglementatd doar posibilitatea relnnoirii avizelor de incadrare in conditii deosebite deja
emise.

In ce priveste conditiile speciale de munci, prin Hotdrarea de Guvern nr. 1025 din 28
august 2003 a fost stabilit initial un termen pentru derularea procedurii de incadrare a
locurilor de muncd in conditii speciale de pana la data de 31 decembrie 2004, prelungit
ulterior pand la data de 30 iunie 2005. Ulterior, nu a mai existat un cadru legal pentru
incadrarea altor locuri de munca in conditii speciale.

Aceste locuri de munca, incadrate in conditii speciale prin urmarea procedurii
reglementate de Hotararea de Guvern nr. 1025 din 28 august 2003, au fost ulterior preluate in
cuprinsul Legii nr. 226 din 16 iunie 2006 privind incadrarea unor locuri de munca in conditii
speciale.

Abia ulterior, si anume prin mai multe acte normative din anul 2008, dintre care
primul a fost Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 100 din 27 august 2008, au fost
reglementate beneficii financiare la pensie, aferente conditiilor deosebite sau speciale de
muncd, prin acordarea unui punctaj de pensie marit cu 25%, respectiv cu 50%, pentru
perioadele lucrate in astfel de conditii.

VIII. Dispozitiile nationale aplicabile in speta:

Legea nr. 19/2000 privind sistemul public de pensii si alte drepturi de asigurari
sociale

ART. 19 alin. 2 si 4 ,(2) Criteriile si metodologia de incadrare a locurilor de munca in
conditii deosebite se stabilesc prin hotiradre a Guvernului, pe baza propunerii comune a
Ministerului Muncii, Familiei si Protectiei Sociale si a Ministerului Sanatatii.

(4) Locurile de munca in conditii deosebite se stabilesc prin contractul colectiv de
munca sau, in cazul in care nu se incheie contracte colective de munca, prin decizia organului
de conducere legal constituit, cu respectarea criteriilor si metodologiei de incadrare prevazute
la alin. (2)”.

ART. 20 alin. 3:



»(3) Metodologia si criteriile de incadrare a persoanelor in locuri de munca in conditii
speciale se vor stabili prin hotarare a Guvernului, pe baza propunerii comune a Ministerului
Muncii, Familiei si Protectiei Sociale si a Ministerului Sanatatii, Tn urma consultarii CNPAS”.

ART. 165"1. ,(1) Pensionarii sistemului public ale caror drepturi de pensie au fost
stabilite potrivit legislatiei anterioare datei de 1 aprilie 2001, care au desfasurat activitati in
locuri incadrate in grupe superioare de munca, precum §i cei care au desfasurat activitagi in
locuri de munca Incadrate in conditii speciale sau deosebite si ale caror drepturi de pensie au
fost stabilite potrivit legislatiei in vigoare dupd aceastd datd beneficiazad de o crestere a
punctajelor realizate in aceste perioade, dupa cum urmeaza:

a) cu 50% pentru perioadele in care au desfasurat activitdti in locuri Incadrate in grupa I de
munca, potrivit legislatiei anterioare datei de 1 aprilie 2001, sau 1n locuri incadrate in conditii
speciale, potrivit legislatiei in vigoare dupa aceasta data;

b) cu 25% pentru perioadele in care au desfasurat activitdti in locuri incadrate in grupa a Il-a
de munca, potrivit legislatiei anterioare datei de 1 aprilie 2001, sau in locuri incadrate 1n

conditii deosebite, potrivit legislatiei in vigoare dupa aceasta data”.
Legea nr. 263/2010 privind sistemul unitar de pensii publice

ART. 29 alin. 1 si 1': ,(1) Sunt incadrate in conditii deosebite locurile de munca
stabilite in baza criteriilor si metodologiei prevazute de legislatia in vigoare la data incadrarii
acestora.

(1”1) Locurile de munca pot fi mentinute in conditii deosebite, prin reinnoirea avizelor
de incadrare pe baza metodologiei stabilite prin hotarare a Guvernului, pentru o perioada de
maximum 3 ani, incepand cu data de 1 ianuarie 2016, termen pana la care angajatorii au
obligatia de a normaliza conditiile de munca”.

ART. 30 alin. 2 si 3:

»(2) Periodic, din 5 in 5 ani, locurile de munca in conditii speciale de munca prevazute
la alin. (1) lit. e) sunt supuse procedurii de reevaluare a incadrarii in conditii speciale, stabilita
prin hotarare a Guvernului.

(3) Procedura de reevaluare prevazutd la alin. (2) se stabileste prin hotarire a
Guvernului, elaborata in termen de 9 luni de la data intrarii in vigoare a prezentei legi”.

ART. 169 ,,(1) Pensionarii sistemului public de pensii ale caror drepturi de pensie au
fost stabilite potrivit legislatiei anterioare datei de 1 aprilie 2001, care au desfagurat activitati
in locuri incadrate in grupa I si/sau grupa a Il-a de munca, beneficiazd de o crestere a
punctajelor anuale realizate in aceste perioade, dupa cum urmeaza:

a) cu 50% pentru perioadele in care au desfasurat activitati in locuri incadrate in grupa I de
munca;
b) cu 25% pentru perioadele in care au desfasurat activitdti in locuri incadrate in grupa a Il-a

de munca”.

ART. 196 lit. a
,»La data intrérii in vigoare a prezentei legi se abroga: a) Legea nr. 19/2000 privind sistemul
public de pensii si alte drepturi de asigurari sociale, publicatd in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 140 din 1 aprilie 2000, cu modificarile si completarile ulterioare”.

H.G. nr. 261 din 22 februarie 2001 privind criteriile si metodologia de incadrare a
locurilor de munca in conditii deosebite

ART. 1



(1) In sensul prezentei hotarari, termenii urmitori sunt definiti astfel:

a) loc de munca: zona, spatiu strict delimitat, inzestrata cu mijloace de munca, utilaje,
unelte, mijloace de transport, mobilier, si obiecte ale muncii, materii prime, materiale,
semifabricate, organizata in vederea realizarii unei operatiuni, lucrari sau pentru indeplinirea
unei functii de catre un executant individual sau colectiv cu pregatirea si indemanarea
necesare, in conditii tehnice, organizatorice si de protectie a muncii precizate;

b) factor de risc de imbolndvire profesionala: insusire, stare, proces, fenomen,
comportament, proprii elementelor implicate in procesul muncii, care pot provoca imbolnaviri
profesionale.

(2) Factorii de risc de imbolnavire profesionala cuprind factorii proprii mediului de
munca: factorii fizici, chimici, biologici, denumiti in continuare noxe profesionale.

ART. 2

(1) Criteriile pentru incadrarea locurilor de munca in conditii deosebite sunt
urmatoarele:

a) prezenta in mediul de munca a noxelor profesionale fizice constand in zgomot,
vibratii, unde electromagnetice, presiune, radiatii ionizante, radiatii calorice, radiatii laser de
putere neprotejate, precum si a noxelor profesionale chimice sau biologice, prevazute in
Normele generale de protectie a muncii, care nu respecta limitele admise prevazute in aceste
norme;

b) raspunsul specific al organismului la agresiunea noxei profesionale, evidentiat prin
indicatori de expunere si/sau de efect biologic, stabiliti prin ordin al ministrului sanatatii si
familiei;

c) morbiditatea, exprimata prin boli profesionale inregistrate la locul de munca in
ultimii 15 ani.

(2) Incadrarea locurilor de munca in conditii deosebite se face cu respectarea
dispozitiilor art. 7 si/sau art. 8, dupa caz, si cu indeplinirea cumulativa a criteriilor prevazute
la alin. (1) lit. @) si b) sau la alin. (1) lit. a) si ¢).

(3) Pentru locurile de munca in care sunt prezente substante foarte periculoase notate
cu Fp in anexele nr. 17 si 18 la Normele generale de protectie a muncii sau noxe profesionale
biologice, care nu au prevazutd limita admisibila, simpla prezenta reprezintd noxa
profesionala.

ART. 3

(1) Incadrarea locurilor de munca in conditii deosebite se face in cadrul urmatoarei
metodologii, alcatuita dintr-o succesiune recomandata de operatiuni specifice si care constau
in:

a) nominalizarea in vederea Incadrarii locurilor de munca in conditii deosebite si
stabilirea criteriilor aplicabile pentru aceasta incadrare, care se face de angajator impreuna cu
sindicatele reprezentative potrivit legii sau, dupa caz, cu reprezentantii salariatilor, in cadrul
Comitetului de securitate si sdnatate in muncd, acolo unde acesta este infiintat;

b) expertizarea locurilor de munca din punct de vedere al protectiei muncii;

c) efectuarea determindrilor de noxe profesionale, in conformitate cu prevederile art.
4 alin. (1); buletinele de determindri trebuie sa cuprinda cel putin urmatoarele date: unitatea,
sectia, atelierul, locul de munca, noxa profesionala, valoarea masuratd, valoarea limita
admisa, metodele de masurare;

d) solicitarea de catre angajator de la institutiile abilitate de Ministerul Sanatatii si
Familiei a listei cuprinzand bolile profesionale inregistrate sau a listei cuprinzand efectuarea
controlului medical pentru personalul care lucreaza in locuri de munca in conditii deosebite,
pentru determinarea raspunsului specific al organismului;

e) efectuarea evaludrii locurilor de munca nominalizate la lit. a), care se face de
angajator impreund cu sindicatele reprezentative potrivit legii sau, dupa caz, cu reprezentantii



salariatilor, in cadrul Comitetului de securitate si sandtate In munca acolo unde acesta este
infiintat, conform anexei nr. 2 sau 3;

f) stabilirea masurilor tehnice, sanitare si organizatorice de protectie a muncii
corespunzator conditiilor de munca si factorilor de mediu specifici locului de munca;

g) obtinerea avizului inspectoratului teritorial de munca in conformitate cu
prevederile art. 4;

1) stabilirea locurilor de munca in conditii deosebite in conformitate cu art. 19 alin. (4)
din Legea nr. 19/2000 privind sistemul public de pensii si alte drepturi de asigurari sociale.

(2) Pentru incadrarea locurilor de munca in conditii deosebite este obligatoriu ca noxa
profesionala determinata sa se regaseasca ca efect asupra stdrii de sdndtate si/sau ca noxa
profesionala ce a avut efect asupra starii de sdnatate sd se regidseascd in determindrile
efectuate la locurile de munca.

(3) Institutiile abilitate de Ministerul Sanatatii si Familiei, prevazute in anexa nr. 1, au
obligatia sa transmita lista cuprinzand bolile profesionale inregistrate in ultimii 15 ani, in
termen de 15 zile de la data solicitdrii, care trebuie sa cuprindad cel putin urmatoarele date:
perioada de inregistrare, locul de munca, denumirea imbolnavirii, factorul nociv responsabil.

(4) Institutiile abilitate de Ministerul Sanatatii si Familiei, care au efectuat controlul
medical, au obligatia sa transmitd sinteza analizelor medicale in termen de 15 zile de la
finalizarea controlului medical, care trebuie sa cuprinda cel putin urmatoarele date: locul de
munca, numarul de persoane investigate, indicatorul biologic alterat, factorul nociv
responsabil.

(5) Determindrile de noxe profesionale si expertiza tehnica din punct de vedere al
protectiei muncii vor fi efectuate in prezenta reprezentantilor sindicatului sau, dupa caz, ai
salariatilor.

ART. 16
Angajatorii care au locuri de munca, activitati si categorii profesionale incadrate in
grupa I si a II-a de munca vor face reevaluarea acestora, in vederea incadrarii locurilor de

munca in conditii deosebite, respectand dispozitiile prezentei hotarari, pana la data de 30 iunie
2002.

H.G. nr. 1.025/2003 privind metodologia si criteriile de incadrare a persoanelor
in locuri de munca in conditii speciale

ART. 1

In sensul prezentei hotirari, termenii si expresiile de mai jos se definesc dupa cum
urmeaza:

a) locuri de munca in conditii speciale reprezinta acele locuri de munca unde exista
factori de risc profesional, care, prin natura sarcinii de munca si a conditiilor de realizare a
acesteia, conduc in timp la reducerea prematura a capacitatii de munca, imbolnaviri
profesionale si la comportamente riscante in activitate cu urmari grave asupra securitatii si
sanatatii angajatilor si/sau a altor persoane;

b) persoanele incadrate in locuri de munca in conditii speciale sunt angajatii care isi
desfagoara activitatea pe parcursul programului normal de lucru din luna respectiva numai in
locurile de munca definite la lit. a);

c¢) expertiza tehnica a locurilor de munca in vederea incadrarii acestora in conditii
speciale reprezinta identificarea factorilor de risc existenti la locul de munca, care nu pot fi
inlaturati;

d) expertiza medicald in vederea incadrarii locurilor de munca in conditii speciale
reprezinta procesul de evaluare, in baza datelor medicale, a efectelor riscurilor care nu pot fi
inlaturate, asupra capacitdtii de munca si stdrii de sdnatate a angajatilor.



ART. 2

(1) Criteriile pentru incadrarea persoanelor in locurile de munca in conditii speciale
sunt urmatoarele:

a) incadrarea locurilor de munca in grupa I de munca, anterior datei de 1 aprilie 2001;

b) desfasurarea activitatii in conditii speciale pe durata programului normal de lucru
din luna respectiva numai in locurile de munca definite la art. 1 lit. a);

c) existenta la locurile de munca in conditii speciale a unor factori de risc care nu pot
fi Inlaturati, In conditiile in care s-au luat masurile tehnice si organizatorice pentru eliminarea
sau diminuarea acestora, In conformitate cu legislatia de protectie a muncii in vigoare;

d) efecte asupra persoanelor din punct de vedere al securitatii §i sanatatii in munca,
datorate in exclusivitate unor cauze profesionale si inregistrate pe perioada ultimilor 15 ani;

e) efecte asupra capacitatii de munca si starii de sanitate, evaluate In baza datelor
medicale inregistrate la nivelul cabinetelor medicale de intreprindere, de structurile medicale
de medicina muncii sau la comisiile de expertizare a capacitatii de munca, pe perioada
ultimilor 15 ani.

(2) Incadrarea persoanelor in locuri de munca in conditii speciale se va realiza in
conditiile indeplinirii tuturor criteriilor mentionate la alin. (1).

ART. 3

(1) Metodologia de incadrare a locurilor de munca in conditii speciale include
urmatoarele etape, in ordinea cronologica indicata:

a) nominalizarea locurilor de munca care se solicita a fi Incadrate in conditii speciale,
efectuatd de angajator Impreuna cu sindicatele reprezentative potrivit legii sau, dupd caz, cu
reprezentantii angajatilor in cadrul comitetului de securitate §i sdndtate in munca ori cu
responsabilul cu protectia muncii;

b) solicitarea de verificare a activitatilor cuprinse in lista locurilor de munca in
conditii speciale, initiata de angajator impreuna cu sindicatele reprezentative potrivit legii sau,
dupa caz, cu reprezentantii angajatilor in cadrul comitetului de securitate si sdndtate In munca
ori cu responsabilul cu protectia muncii, adresatd inspectoratului teritorial de munca pe raza
caruia se afla locul de munca respectiv sau Comisiei Nationale pentru Controlul Activitatilor
Nucleare. Lista locurilor de munca in care se desfisoara activitati ce pot fi incadrate in
conditii speciale, cu respectarea prevederilor prezentei hotarari, este prevazuta in anexa nr. 1;

c¢) verificarea de catre inspectoratele teritoriale de munca sau Comisia Nationald
pentru Controlul Activitatilor Nucleare a locurilor de munca nominalizate la lit. a), din punct
de vedere al indeplinirii masurilor tehnico-organizatorice pentru eliminarea sau diminuarea
riscurilor profesionale prevazute de legislatia privind protectia muncii ori in normele
fundamentale de securitate radiologica, dupa caz, confirmatd prin procesul-verbal intocmit
conform anexei nr. 2.1, respectiv anexei nr. 2.2;

d) efectuarea expertizei tehnice, la solicitarea angajatorului impreund cu sindicatele
reprezentative potrivit legii sau, dupa caz, cu reprezentantii angajatilor in cadrul comitetului
de securitate si s@natate in munca ori cu responsabilul cu protectia muncii, in vederea
identificarii factorilor de risc care nu pot fi inldturafi, conform criteriului prevazut la art. 2
alin. (1) lit. ¢), precum si a efectelor asupra persoanelor, definite conform criteriului prevazut
la art. 2 alin. (1) lit. d);

e) efectuarea expertizei medicale, la solicitarea angajatorului impreuna cu sindicatele
reprezentative potrivit legii sau, dupa caz, cu reprezentantii angajatilor in cadrul comitetului
de securitate §i sdndtate in munca ori cu responsabilul cu protectia muncii, in vederea
identificarii i interpretdrii datelor medicale inregistrate la nivelul cabinetelor medicale de
intreprindere, al structurilor medicale de medicina muncii si al comisiilor de expertizare a
capacitatii de munca, pentru confirmarea criteriului stabilit la art. 2 alin. (1) lit. e).



(2) Etapele prevazute la alin. (1) lit. d) si e) sunt conditionate de rezultatul verificarii
mentionate la alin. (1) lit. ¢).

(3) In cazul in care angajatorul nu declanseaza procedura de incadrare a locurilor de
munca 1n conditii speciale, sindicatele reprezentative potrivit legii sau, dupd caz,
reprezentantii angajatilor in cadrul comitetului de securitate si sandtate in munca ori
responsabilul cu protectia muncii pot sesiza inspectoratele teritoriale de munca, care vor
dispune verificarea locurilor de munca conform alin. (1) lit. c).

ART. 12

Angajatorii care au locuri de munca incadrate in conditii speciale sunt obligati sa
efectueze, pe propria cheltuiala, controlul medical periodic, in conformitate cu reglementarile
Ministerului Sanatatii, pentru toti angajatii care 1si desfagoara activitatea in aceste conditii.

ART. 15
Toate costurile aferente procesului de incadrare a locurilor de munca in conditii
speciale reprezintd obligatia angajatorului si vor fi suportate de catre acesta.

ART. 16
Angajatorii Tmpreund cu sindicatele reprezentative potrivit legii sau, dupa caz, cu
reprezentantii angajatilor In cadrul comitetului de securitate si sanitate in munca ori cu

responsabilul cu protectia muncii pot solicita reevaluarea locurilor de munca pana la data de
31 decembrie 2004.

LEGE nr. 226/2006 privind incadrarea unor locuri de munci in conditii speciale

LART. 1

(1) Incepand cu data de 1 aprilie 2001, sunt incadrate in conditii speciale locurile de
munca in care se desfasoara activitatile prevazute in anexa nr. 1.

(2) Locurile de munca prevazute la alin. (1) sunt cele din unitatile prevdzute in anexa
nr. 2, care au obtinut avizul pentru indeplinirea procedurilor si criteriilor de incadrare in
conditii speciale, in conformitate cu prevederile Hotararii Guvernului nr. 1.025/2003 privind
metodologia si criteriile de incadrare a persoanelor in locuri de munca in conditii speciale, cu
modificarile si completarile ulterioare.

(3) In situatia in care, potrivit legii, unititile previzute in anexa nr. 2 isi schimba
denumirea sau sediul ori se reorganizeaza, inclusiv prin preluarea in totalitate sau in parte a
patrimoniului de catre o altd societate, locurile de muncéd in care pand la data la care au
intervenit aceste modificari s-au desfasurat activitatile prevdzute in anexa nr. 1 raméan in
continuare incadrate in conditii speciale de munca, daca respectivele locuri de munci se
regasesc la noua societate.

(4) Controlul privind mentinerea, conform avizului, a locurilor de munca la noua
societate se efectueaza de catre Inspectia Muncii, prin inspectoratele teritoriale de munca.

(5) Pentru perioada cuprinsa intre 1 aprilie 2001 si data intrérii in vigoare a prezentei
legi nu se datoreaza diferenta dintre cota de contributie de asigurdri sociale datoratd de
angajator pentru conditii speciale de munca si cea declaratd de catre acesta.

ART.2

(1) Perioadele de timp in care asiguratii isi desfasoara activitatea, pe durata
programului normal de lucru din luna respectiva, numai in locurile de munca prevazute la art.
1 sunt stagii de cotizare in conditii speciale.

(2) Sunt asimilate stagiului de cotizare in conditii speciale perioadele de timp
anterioare intrarii in vigoare a Legii nr. 19/2000 privind sistemul public de pensii si alte
drepturi de asigurari sociale, cu modificarile si completarile ulterioare, In care asiguratii si-au



desfagurat activitatea, pe durata programului normal de lucru din luna respectiva, in locurile
de munca incadrate conform legislatiei anterioare in grupa I de munca si care, potrivit
prezentei legi, sunt incadrate n conditii speciale.

ART. 3

(1) Asiguratii care realizeazd un stagiu de cotizare de cel putin 25 de ani in conditiile
speciale prevazute de prezenta lege beneficiaza de pensie pentru limitd de varsta, cu reducerea
cu 15 ani a varstelor standard de pensionare prevazute in anexa nr. 3 "Varstele standard de
pensionare si stagiile minime si complete de cotizare pentru femei si barbati, pe ani si pe luni,
pe perioada aprilie 2001 - martie 2015" la Legea nr. 19/2000, cu modificarile si completarile
ulterioare.

(2) Stagiul de cotizare prevazut la alin. (1) se poate constitui si din insumarea stagiilor
de cotizare realizate conform prevederilor prezentei legi cu cele realizate potrivit art. 20 alin.
(1) din Legea nr. 19/2000, cu modificarile si completarile ulterioare”.

IX. Jurisprudenta nationala relevanta:

Prin decizia Inaltei Curti de Casatie si Justitic nr. 12 din 23 mai 2016, dati in
solutionarea unui recurs in interesul legii si obligatorie, potrivit dispozitiilor art. 517 alin. 4
din Noul Cod de Procedura Civila, s-a stabilit ca ,,in interpretarea si aplicarea dispozitiilor art.
19 din Legea nr. 19/2000 privind sistemul public de pensii si alte drepturi de asigurari sociale,
cu modificarile si completarile ulterioare, art. 29 alin. (1) din Legea nr. 263/2010 privind
sistemul unitar de pensii publice, cu modificarile si completarile ulterioare, raportate la art. 2
alin. (2), art. 3,4, 11, 12, 15, 16 si 18 din Hotararea Guvernului nr. 261/2001 privind criteriile
si metodologia de incadrare a locurilor de munca in conditii deosebite, cu modificarile si
completérile ulterioare, respectiv art. 1-4, art. 7-9, art. 13 alin. (4) si art. 13*1 din Hotararea
Guvernului nr. 246/2007 privind metodologia de reinnoire a avizelor de incadrare a locurilor
de munca in conditii deosebite, cu modificarile si completarile ulterioare, nu este deschisa
calea unei actiuni in constatare de drept comun a conditiilor deosebite de munca in care
angajatii si-au desfiasurat activitatea dupa data de 1 aprilie 2001 si nici a actiunii in
obligare a angajatorilor la incadrarea locurilor de munca in aceste conditii, atunci cand
acestia din urma nu au obtinut sau, dupa caz, nu au reinnoit avizele pentru incadrarea
locurilor de munca in aceste conditii.

II. In interpretarea si aplicarea dispozitiilor art. 20 alin. (2) si (3) din Legea nr.
19/2000, cu modificarile si completarile ulterioare, a dispozitiilor art. 1 alin. (1) si (2) si art. 2
alin. (2) din Legea nr. 226/2006 privind incadrarea unor locuri de munca in conditii speciale,
raportate la prevederile art. 2-6, art. 9, 13 si 16 din Hotdrarea Guvernului nr. 1.025/2003
privind metodologia si criteriile de incadrare a persoanelor in locuri de munca in conditii
speciale, cu modificarile si completarile ulterioare, precum si a prevederilor art. 30 alin. (1)
lit. €) din Legea nr. 263/2010, cu modificarile si completarile ulterioare, in ceea ce priveste
conditiile speciale, acest tip de actiuni nu sunt deschise, atunci cind nu sunt intrunite
conditiile cumulative privind inscrierea activitatii si a unititii angajatoare in anexele nr.
1 si 2 la Legea nr. 226/2006 si, respectiv, in anexele nr. 2 si 3 la Legea nr. 263/2010, cu
modificarile si completarile ulterioare.

X. Dispozitii ale dreptului Uniunii Europene aplicabile/relevante in cauza:

Art. 114 alin. 3 din TFUE, conform caruia ,,in formularea propunerilor prevazute la
alineatul (1) in domeniul sanatatii, securitatii, protectiei mediului si protectiei consumatorilor,
Comisia porneste de la premisa asigurarii unui nivel ridicat de protectie ridicat, {inand seama
in special de orice evolutie noud, intemeiata pe fapte stiintifice. In cadrul atributiilor ce le
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revin, Parlamentul European si Consiliul depun eforturi, de asemenea, pentru realizarea
acestui obiectiv.

Articolul 151 din TFUE, conform céaruia ,,Uniunea si statele membre, constiente de
drepturile sociale fundamentale precum cele enuntate in Carta sociala europeand semnata la
Torino la 18 octombrie 1961 si in Carta comunitard a drepturilor sociale fundamentale ale
lucratorilor adoptatd in 1989, au ca obiective promovarea ocupdrii fortei de munca,
imbunatatirea conditiilor de trai si de munca, permitand armonizarea acestora in conditii de
progres, o protectie sociald adecvatd, dialogul social, dezvoltarea resurselor umane care sa
permita un nivel ridicat si durabil al ocuparii fortei de munca si combaterea excluziunii.

in acest scop, Uniunea si statele membre pun in aplicare masuri care tin seama de
diversitatea practicilor nationale, in special in domeniul relatiilor conventionale, precum si de
necesitatea de a mentine competitivitatea economiei Uniunii.

Acestea apreciaza cd o asemenea de evolutie va rezulta atat din functionarea pietei
interne, care va favoriza armonizarea sistemelor sociale, cét si din procedurile prevazute de
tratate si din apropierea actelor cu putere de lege si a actelor administrative”.

Articolul 153 din TFUE, conform caruia, ,,(1) In vederea realizirii obiectivelor
mentionate la articolul 151, Uniunea sustine si completeaza actiunea statelor membre in
domeniile urmatoare:

(a) imbunatatirea, in special, a mediului de muncd, pentru a proteja sanatatea si
securitatea lucratorilor;

(b) conditiile de munci; (...)

(e) informarea si consultarea lucratorilor;

(f) reprezentarea si apararea colectivd a intereselor lucratorilor si angajatorilor,
inclusiv administrarea comuna, sub rezerva alineatului (5); (...)

(k) modernizarea sistemelor de protectie sociala, fara a aduce atingere literei (c).

DIRECTIVA CONSILIULUI 89/391/CEE din 12 iunie 1989 privind introducerea
de masuri pentru promovarea imbunétatirii securitatii si sanatitii lucratorilor la locul
de munca, inclusiv normele din preambulul acesteia, si in special cele ce succed:

nintrucat art. 118a din Tratat prevede obligativitatea Consiliului de a adopta, prin
intermediul directivelor, cerinfe minime pentru a incuraja imbunatatirea conditiilor de lucru,
in vederea garantarii unei mai bune protectii a sandatatii si securitdtii lucrdatorilor,

intrucat este cunoscut ca lucratorii, pe toata durata vietii lor active profesional, pot fi
expusi efectelor factorilor de mediu periculosi existenti la locul de munca;

intrucat statele membre au responsabilitatea de a incuraja imbunatatirea securitatii si
sanatatii lucratorilor care se afla pe teritoriul lor; intrucat luarea de masuri privind protectia
sanatatii si sigurantei lucratorilor la locul de muncid contribuie, iIn anumite cazuri, la
mentinerea sanatatii si, eventual, a securititii persoanelor cu care locuiesc;

intrucat sistemele legislative ale statelor membre reglementand securitatea si sanitatea
la locul de munca diferd si trebuie imbunatatite; intrucat prevederile nationale in acest
domeniu, care adesea includ specificatii tehnice si/sau standarde voluntare, pot conduce la
aparitia de nivele diferite de protectie a securitatii si sanatatii §i permit aparifia concurentei,
in detrimentul securitatii §i sandtatii; intrucat numarul accidentelor la locul de munca sau al
bolilor profesionale este inca mare;

11



intrucat masurile de prevenire trebuie introduse sau imbunatatite fara intarziere pentru
a mentine securitatea §i sandtatea lucratorilor si pentru a se asigura un grad mai ridicat de
protectie;

intrucat, pentru a se asigura un mai mare grad de protectie, lucrdtorii si/sau
reprezentantii lor trebuie informati cu privire la riscurile privind securitatea §i sandtatea §i la
masurile necesare pentru reducerea sau eliminarea acestor riscuri, Intrucat ei trebuie sa
contribuie la luarea masurilor de protectie necesare, prin intermediul unei participari
echilibrate in conformitate cu legislatia si practica nationala;

intrucat, informarea, dialogul si participarea echilibrata in domeniul securitatii si
sanatatii la locul de munca trebuie dezvoltate intre angajatori si lucratori si/sau reprezentantii
lor, cu ajutorul instrumentelor si procedurilor potrivite, in conformitate cu legislatia si/sau
practica nationald;

intrucat imbunatatirea securitatii, igienei si sanatatii lucratorilor la locul de munca este
un obiectiv care nu trebuie subordonat unor consideratii pur economice;

intrucat angajatorii sunt obligati sa se informeze continuu asupra ultimelor cuceriri
tehnologice si stiintifice privind proiectarea locului de munca, tindnd cont de pericolele
inerente din intreprinderile lor, si sa-i informeze in consecintd pe reprezentantii lucratorilor
care isi exercitd drepturile de participare, in conformitate cu prezenta directiva, pentru a putea
asigura un nivel mai bun de protectie a securitatii si sanatatii lucratorilor;

XI. Motivele ce au determinat instanta sa formuleze cererea de hotarire preliminara:

Curtea a fost sesizatd cu solutionarea unui apel formulat impotriva unei hotarari prin
care s-a respins cererea de obligare a paratei sa recunoasca activitatea reclamantului ca fiind
desfasurata in conditii speciale de munca.

Ca urmare a deciziei Inaltei Curti de Casatie si Justitie data in recurs in interesul legii
nr. 12/2016, instantele de judecata resping ca inadmisibile toate actiunile avand acest obiect,
intrucat excede competentelor instantei sa verifice daca in fapt, conditiile de munca in care isi
desfagoara activitatea lucratorii sunt sau nu conditii speciale sau deosebite de munca, cu toate
consecintele ce decurg din aceasta, din punct de vedere al protejarii sanatatii si securitatii in
munca a lucratorilor.

Analizand sustinerile partilor, Curtea, ca instanta de ultim grad, a constat necesitatea
sesizarii CJUE, in temeiul 267 din TFUE, in ce priveste interpretarea 153 din TFUE, precum
si a prevederilor Directivei-cadru 89/391/CEE si ale directivelor individuale subsecvente,
pentru a decide in ce masura acestea se opun unei reglementari precum cele din legea interna,
amintite Tn cuprinsul sesizarii.

Astfel, Curtea retine cad nu existd o jurisprudentd consolidatd a CJUE 1in privinta
obligatiilor ce deriva din Tratat in sarcina statelor nationale, care sa stabileasca in concret care
sunt limitele n care acestea pot stabili proceduri ce au ca efect direct imposibilitatea protejarii
lucratorilor prin prisma incadrarii locurilor de muncd ale acestora in conditii de munca
speciale sau deosebite, dupa expirarea termenelor limita stabilite de Guvern in acest sens.

XII. Opinia instantei nationale:

Curtea de Apel Cluj considera ca interpretarea art. 114 alin. 3, 151 si 153 din TFUE,
precum si a prevederilor Directivei-cadru 89/391/CEE si ale directivelor individuale
subsecvente, se opun unor reglementari precum cele din legea internd, amintite in cuprinsul
sesizdrii, care exclud orice control jurisdictional asupra corectitudinii situatiei neincadrarii
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unui loc de munci in conditii speciale sau deosebite, ulterior expirarii termenelor pentru
derularea procedurilor interne administrative reglementate n acest scop.

Reglementarea nationald astfel cum aceasta a fost interpretatd in mod obligatoriu
pentru instante de citre Inalta Curte de Casatie si Justitie interzice instantelor nationale si
verifice in concret daca conditiile de munca in care un lucrator isi desfasoard activitatea
prezinta un grad ridicat de risc, care ar justifica o protectie sporitd a acestuia prin includerea
locului de munca in conditii speciale sau deosebite.

Regulile nationale au impus urmadrirea unei proceduri administrative stricte pentru
incadrarea locurilor de munca in conditii speciale sau deosebite ce trebuia finalizatd intr-un
termen determinat.

Doar societdtile care au avut incadrate locuri de munca in baza acestei proceduri au
avut acces la procedura de reevaluare, menitd sa verifice In ce masurd conditiile
deosebite/speciale se mai mentin sau nu.

Consecinta acestei proceduri este aceea ca lucratorii ale caror locuri de munca nu au
fost incadrate In termenul limita fixat in aceste conditii, nu vor mai putea sub nici o forma sa
obtina protectie aferenta incadrarii locului de munca in conditii deosebite sau speciale.

Implicarea lucratorilor in cadrul acestor proceduri nu a fost una directd si deci
efectivd, existand practic doua situatii:

1. Lucratorul era angajat al societatii la data desfasurarii procedurii
administrative, insa nu avea calitatea de a urmari realizarea procedurii, care
revenea exclusiv sindicatelor, astfel incat salariatul nu a putut sa 1si exercite
pana la 31.12.2002 nici un drept personal in cadrul procedurii legale
existente sub acest aspect si redate in cele ce preced.

La momentul final indicat de H.G. nr. 261/2001 pentru realizarea procedurii de
incadrare in conditii deosebite a locurilor de munca si prorogat pana la data de 31.12.2002,
destinatarii finali ai legii, anume, angajatii, nu au avut nici perceptia efectelor financiare ale
incadrarii locurilor lor de muncd in conditii deosebite, intrucit acordarea unui punctaj
suplimentar la pensie aferent acestei incadriri s-a reglementat abia in anul 2008, prin
dispozitiile Legea nr. 218/2008, deci ulterior cu mult expirdrii termenului legal pentru
realizarea procedurii speciale.

Or, acordarea acestui beneficiu financiar la pensie pentru lucratorii incadrati in conditii
speciale sau deosebite este unul semnificativ si are valoarea practic a unei despagubiri pentru
deteriorarea sanatatii muncitorului i a pentru riscurile la care a fost supus in perioada in care
s-a aflat in activitate.

Este evident ca in aceasta situatie, angajatii se afld lipsiti de acces la instantd intr-o
chestiune de o deosebitd importantd, atat din perspectiva afectarii starii lor de sadnatate
(incadrarea locului de munca in conditii speciale sau deosebite avand ca efect posibilitatea de
a iesi mai repede la pensie, scurtindu-se astfel durata activitatii profesionale desfasurate in
aceste conditii si n plus, implicand totodata obligatii ale angajatorului fatd de acesti salariati
din perspectiva sandtatii si securitdtii Tn munca, inclusiv sub aspectul obligatiei angajatorului
de a lua toate masurile tehnico-organizatorice pentru a normaliza conditiile de munca), cat si
din cea financiara, fiind lipsiti de beneficiul majorarii punctajului de pensie aferent.

Analizandu-se metodologiile adoptate de catre Guvernul Romaniei pentru incadrarea
in conditii de munca speciale/deosebite, se constatd ca acestea se adreseaza eminamente
partenerilor sociali, angajatori si sindicate, nu salariatilor, pornindu-se de la prezumtia ca
acestia vor apara §i vor asigura cu toatd diligenta si buna-credintd realizarea dreptului
salariatilor la incadrarea in conditii speciale/deosebite de muncd. Or, in ceea ce priveste
angajatorul, acesta nu are nici un interes pentru incadrarea locurilor de munca in conditii, ci
dimpotriva, are interesul de a-si reduce costurile cu forta de muncd, mai mici In cazul
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conditiilor normale de munca. In ceea ce priveste sindicatele, practica a dovedit ca o buna
parte din acestea au avut o atitudine pasiva in acea perioada ce a fost de naturd sa afecteze in
mod esential drepturile angajatilor.

2. Lucratorul s-a angajat la o societate ce nu a indeplinit procedura administrativa,
dupa expirarea termenului prevazut de lege in acest sens.

O prima consecintd este aceea cd, desi in fapt conditiile de munca ar fi justificat,
datoritd gradului de periculozitate, incadrarea lor ca fiind speciale sau deosebite, acesta nu
mai are nici o cale de actiune, fiind practic lipsit de orice protectie pe care statul si angajatorul
ar fi datorat-o acestuia.

Aceasta deoarece, odatd expirat termenul pentru efectuarea Incadrarii in conditii
deosebite sau speciale, nu se mai poate relua discutia asupra temeiniciei acestei neincadrari, in
cazul unitatilor care nu au urmat aceastd procedurd, neputdndu-se pune problema unei
reinnoiri a avizelor decat in ipoteza in care acestea au fost deja emise.

Situatia este cu atat mai grava intrucat exista posibilitatea infiintarii unor noi societati
dupa data limita pentru derularea procedurilor administrative de incadrare, ceea ce inseamna
ca toate locurile de munca nou create dupa aceasta datd vor fi automat considerate ca fiind in
conditii normale de munca, indiferent de gradul real de periculozitate al acestora si de
riscurile pe care le implica pentru sdnatatea si siguranta lucratorilor.

Acest fapt contravine flagrant Directivelor europene in materie, care pornesc exact de
la premisa unui caracter dinamic §i permanent al asigurarii securitafii n munca.
Reglementdrile interne ignora realitatea fapticd, dezvoltarile tehnologice inerente si
permanenta schimbare a conditiilor in care un lucrator isi desfasoara activitatea pe parcursul
intregii sale cariere.

In al doilea rand, blocand accesul lucritorilor la o procedurd care si le permitd
incadrarea locurilor de munca in conditii speciale/deosebite, societatile 1si asigura practic si
degrevarea de obligatiile ce le revin de a imbunétati continuu conditiile de la locul de munca,
in raport de noile standarde ce definesc securitatea in munca, fiind asigurate ca toate locurile
de munca care au fost excluse de la procedura administrativa nu vor mai putea fi niciodata
reevaluate, ci considerate In mod absolut ca fiind normale.

Or, din paragraful 5 al considerentelor din preambulul Directivei Consiliului
Comunitatilor Europene 89/391/CEE reiese cd intentia legiuitorului suprastatal a fost ca
interesele salariatilor primeaza in raport de cele economice.

Acelasi rationament este valabil si Tn raport de Guvern, Intrucat nu numai angajatorii
au un interes economic, atat prezent, cat mai ales viitor, in stabilirea criteriilor de incadrare a
locurilor de munca in conditii deosebite/speciale, ci si ramura executiva a statului, aceasta
fiind cea care urmeaza sa asigure valorile si mijloacele de plata a pensiilor fostilor salariati.
Aceasta situatie generecazd un real conflict de interese, atunci cand Guvernul primeste
atributul exclusiv (si in prezent necenzurabil prin instantele de judecatd) asupra stabilirii
modului de incadrare a locurilor de munca in conditii deosebite/speciale, in conditiile in care
tot el este cel care plateste pensiile cétre fostii contribuabili.

in al treilea rand, acest gen de reglementare distorsioneazi si concurenta in spatiul
european, companiile asigurandu-gi un regim mai favorabil din aceastd perspectivd, prin
mentinerea conditiilor de munca si implicit, a obligatiilor financiare ce rezultd din ele la
nivelul anilor 2002, respectiv 2004.

In al patrulea rand, excluderea de la acest beneficiu a lucratorilor, fara posibilitatea de
a se adresa instantelor, creeaza o situatie de discriminare.
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Lucratorii se compara cu colegii lor, cu care au lucrat in cadrul acelorasi locuri de
munca, in aceleasi sectii, si solicitd sd se constate, prin administrarea probatoriului,
similaritatea conditiilor de munci cu cele in care au activat colegii fata de care au fost urmate
procedurile legale de incadrare in conditii speciale a locurilor de munca.

In al cincilea rand, conform normei de la art. 11 alin. 6 din Directiva Consiliului
Comunitatilor Europene 89/391/CEE, salariatii au dreptul sa recurgd la autorititi daca
considerd ca angajatorul nu-si indeplineste obligatiile, or, prin autoritdti trebuie intelese si
instantele de judecatd, acestea fiind ultimele care 1i garanteaza salariatului recunoasterea
drepturilor sale. Pentru constatarea drepturilor sale salariatul trebuie sa aiba posibilitatea
practica si efectivd de a se adresa unei instante de judecatd, sens in care existd o vastd
jurisprudenta CEDO (Bellet v. France, paragraful 38, Miragall Escolano v. Spain, Zvolsky si
Zvolska v. Republica Ceha, paragraful 51, Acimovic v. Croatia, paragraf 41, Benefido
Capella Paolini v. San Marino, paragraf 29, Philis v. Greece, paragraf 59, De Geouffre de la
Pradelle v. France, paragraf 28, Stanev v. Bulgaria [GC], paragraf 229).

In consecinti, lipsirea lucritorilor de posibilitatea de obtine pe cale judiciara
constatarea ca au lucrat in conditii similare cu cele din alte intreprinderi sau chiar din propria
intreprindere, si care au fost incadrati In conditii speciale sau deosebite, conduce la lipsirea
acestora de protectia specifica. Situatia reald la nivel national este una extrem de serioasa,
deoarece angajatori importan{i precum spitale de oncologie, exploatiri miniere sau
intreprinderi din industria siderurgica, ori din alte domenii care prin natura lor implica conditii
speciale sau deosebite nu au urmat procedura administrativa, lucratorii din cadrul acestora
nemaiavand nici o cale pentru recunoasterea unor drepturi legate direct de protectia securitatii
si sanatatii lor la locul de munca.

Vazand dispozitiile art. 412 alin. 1 pct. 7 Noul Cod de Procedura Civila,

PENTRU ACESTE MOTIVE,
IN NUMELE LEGII,
DISPUNE:

Sesizeaza din oficiu Curtea de Justitie a Uniunii Europene cu solicitarea de pronuntare
a unei hotdrari preliminare cu privire la interpretarea articolelor 114 alin. 3, 151 si 153 din
TFUE, precum si a prevederilor Directivei-cadru 89/391/CEE si ale directivelor
individuale subsecvente, in sensul ci acestea trebuie interpretate ca opunindu-se
instituirii de catre un stat membru UE a unor termene si proceduri ce limiteaza accesul
la justitie pentru incadrarea locurilor de munca in conditii deosebite sau speciale, cu
consecinta impiedicarii lucratorilor de a le fi recunoscute drepturile la securitate si
sanidtate in muncd ce deriva din stabilirea acestor conditii, conform reglementarilor
interne enumerate in cuprinsul sesizarii.

Judecarea prezentei cauze se suspenda de drept pana la pronuntarea Curtii de Justitie a
Uniunii Europene asupra sesizdrii, in temeiul art. 412 alin.1 pct.7 Noul Cod de Procedura
Civila.

Cu drept de recurs pe toatd durata suspendarii la Inalta Curte de Casatie si Justitie.

Data si pronuntatad in sedinta publica din 16 ianuarie 2017.

PRESEDINTE JUDECATOR GREFIER
() ) ()
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