ROMANIA

CURTEA DE APEL CLUJ
SECTIA A III-A CONTENCIOS ADMINISTRATIV SI FISCAL
Dosar nr. (...)*

INCHEIERE

Sedinta publica din data de 02 Martie 2016
Instanta constituita din:
PRESEDINTE (...)

GREFIER (...)

Pe rol solutionarea actiunii in contencios administrativ si fiscal formulata de reclamantii (...)
si (..), in contradictoriu cu parata DIRECTIA GENERALA A FINANTELOR PUBLICE A
JUDETULUI CLUJ, avand ca obiect contestatie act administrativ fiscal.

Mersul dezbaterilor, sustinerile si concluziile partilor cu privire la cererea de sesizare a
CJUE au fost consemnate 1n incheierea de sedintd din data de 24.02.2016, incheiere ce face parte
integrantd din prezenta hotarare.

CURTEA:

Asupra cererii de sesizare a Curtii de Justitie a Uniunii Europene, urmare a examindrii
actelor si lucrarilor cauzei, retine urmatoarele:

I. Circumstantele cauzei. Cadrul procesual. Situatia de fapt.

Curtea a fost sesizata, in primd instanta, cu doud cauze, ulterior conexate, prin care sotii (...)
si (...), investitori imobiliari, contestd obligatiile de platd suplimentare stabilite in sarcina lor,
reprezentand:

1. 513.489 lei - T.V.A.; 451.546 lei — dobanzi de intarziere aferente T.V.A. si 7.860 lei —
penalitati de intarziere T.V.A. pentru petentul (...) (decizia de impunere nr. (...)/1/(...).04.2012;

2. 513.489 lei - T.V.A.; 451.546 lei — dobanzi de intarziere aferente T.V.A. si 7.860 lei —
penalitati de intarziere T.V.A. pentru petenta (...) (decizia de impunere nr. (...)/2/(...).04.2012.

Inspectia fiscald a vizat perioada 01.01.2007 — 31.12.2011 si a avut ca obiectiv modul de
evidentiere a activitatii desfasuratd de petenti privind tranzactiile imobiliare in evidenta fiscala si
contabila precum si modul de declarare, determinare si virare a obligatiilor fatd de bugetul statului.

Conform prevederilor art. 7 alin (2) din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare,”organul fiscal este indreptatit sa examineze, din oficiu,
starea de fapt, sa obtind si sa utilizeze toate informatiile si documentele necesare pentru
determinarea corecta a situatiei fiscale a contribuabilului."

Totodata, potrivit prevederilor art. 56 alin. (1) si alin. (2) din acelasi act normativ, "in
vederea stabilirii starii de fapt fiscale, contribuabilul are obligatia sa puna la dispozitia organului
fiscal registre, evidente, documente de afaceri si orice alte inscrisuri. in acelasi scop, organul fiscal
are dreptul sa solicite inscrisuri si altor persoane cu care contribuabilul are sau a avut raporturi
economice sau juridice."; alin. (2) "Organul fiscal poate solicita punerea la dispozitie a
inscrisurilor la sediul sau ori la domiciliul fiscal al persoanei obligate sa le prezinte."

Ca urmare a controlului efectuat s-a constatat ca d-nul (...) si sotia d-na (...) au solicitat
urmatoarele autorizatii de construire:

a) s-ai eliberat de catre Consiliul Local (...) o autorizatie de construire nr. (...).07.2007,
solicitata de (...) si (...) care intentioneaza sa construiascd pe terenul din judetul Cluj, sat (...),
comuna (...), str. (...), FN, un imobil de locuinte cu regim de inaltime P+E+M, si imprejmuire teren.
Imobilul este receptionat final in data de 25.10.2007, eliberandu-se dovada de luare in folosinta nr.
(...) din 25.10.2007, pentru imobil de locuinte P+E+M, 12 apartamente.

b) Autorizatia de construire nr. (...).07.2007 si nr. (...).04.2008 eliberate de Consiliul Local
(...), la solicitarea lui (...) si (...) pentru modificare solutie constructiva la cladire locuinte colective
D+P+2E+M in D+P+2E+M+SUPANTA CORP 4, situat in judetul Cluj, sat (...), comuna (...), str.
(...) nr. 10. Imobilul este receptionat final in data de 14.05.2008, eliberdndu-se dovada de luare in




folosinta nr. (...)din 14.05.2008, pentru imobil de locuinte colective D+P+2E+M+SUPANTA -
CORP 4, 24 apartamente, 4 garaje si 2 depozite.

¢) Autorizatia de construire nr. (...).02.2008 si nr. (...).06.2008 eliberata de Consiliul Local
(...), la solicitarea lui (...) pentru modificare solutie constructiva la cladire locuinte colective
D2+D1+P+2E+M prin amenajari interioare si refatadizare cladire, situat in judetul Cluj, sat  (...),
comuna (...), str. (...), nr. 1. Imobilul este receptionat final in data de 16.02.2009, eliberandu-se
dovada de luare in folosinta nr. (...) din 16.02.2009, pentru imobil de locuinte colective
D1+D2+P+2E+M - CORP 1, 30 apartamente.

Un imobil este considerat constructie noua conform art. 141 alin. (2) lit.f) pct. 3) din Legea
nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completdrile ulterioare: livrarea unei
constructii noi sau a unei parti din aceasta inseamna livrarea efectuata cel tarziu pana la data de 31
decembrie a anului urmator anului primei ocupari ori utilizdri a constructiei sau a unei parti a
acesteia, dupa caz, in urma transformarii.

Imobilele sunt situate in localitatea (...), jud. Cluj, pe str. (...) nr. (...), str. (...) nr. (...) si str.
(...)(...). Contribuabilul vinde conform anexei §, apartamentele nou construite, conform
autorizatiilor mai sus mentionate, incepand cu luna decembrie 2007, realizata astfel fapte de comert.

Efectuand aceste operatiuni cu caracter de continuitate (73 contracte de vanzare-cumparare),
devine persoand impozabild din perspectiva TVA. Astfel, conform prevederilor Legii nr. 571/2003
privind Codul fiscal cu modificdrile si completarile ulterioare art. 127 alin. (1) si (2), in vigoare in
anul 2007: ,,(1) Este consideratd persoand impozabild orice persoand care desfasoard, de o
maniera independenta si indiferent de loc, activitafi economice de natura celor prevazute la alin.
(2), oricare ar fi scopul sau rezultatul acestei activitafi.

(2) in sensul prezentului titlu, activitatile economice cuprind  activitdtile
producatorilor,comerciantilor sau prestatorilor de servicii, inclusiv activitdtile extractive, agricole
si activitatile profesiilor libere sau asimilate acestora. De asemenea, constituie activitate
economica exploatarea bunurilor corporale sau necorporale in scopul obtinerii de venituri cu
caracter de continuitate.", precum si prevederile H.G. nr. 44/2004 pentru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a Legii nr. 571/2003 privind Codul Fiscal, republicat cu modificarile si
completarile ulterioare, art. 127 pct. 3 alin. (1): "in sensul art. 127 alin. (2) din Codul fiscal,
obtinerea de venituri de cdtre persoanele fizice din vanzarea locuintelor proprietate personald sau
a altor bunuri care sunt folosite de catre acestea pentru scopuri personale, nu va fi consideratd
activitate economicd, cu exceptia situatiilor in care se constatd ca activitatea respectiva este
desfasurata in scopul obtinerii de venituri cu caracter de continuitate in sensul art. 127 alin. (2) din
Codul fiscal."

Din punct de vedere fiscal operatiunile sunt impozabile si au caracter de continuitate atunci
cand nu pot fi considerate operatiuni ocazionale. Art. 126 alin. (1) lit. a), b), c¢), d) din Legea nr.
571/2003, privind Codul fiscal, in vigoare incepand cu 01.01.2007, defineste operatiunile
impozabile In Romania si anume cele care indeplinesc cumulativ urméatoarele conditii:

,,@) operatiunile care, in sensul art. 128- 130, constituie sau sunt asimilate cu o livrare de
bunuri sau o prestare de servicii, in sfera taxei, efectuate cu platda;

b) locul de livrare a bunurilor sau de prestare a serviciilor este considerat a fi in Romdnia,
in-conformitate cu prevederile art. 132 §i 133;

¢) livrarea bunurilor sau prestarea serviciilor este realizatd de o persoand impozabild,
astfel cum este definita la art. 127 alin. (1), actiondnd ca atare;

d) livrarea bunurilor sau prestarea serviciilor sa rezulte din una dintre activitatile
economice ; prevazute la artJ27 alin. (2)".

Activitatea economica este in acest caz considerata a fi inceputa nu la data vanzarii, ci la
data angajarii primelor costuri pentru construirea imobilelor respective, potrivit pct. 66.(2) clin
Normele metodologice date in aplicare pentru art. 153 alin. (1) din Legea nr. 571/2003 cu
modificarile si completirile ulterioare: ,./n aplicarea art. 153 alin. (1) din Codul fiscal, activitatea
economica se considerd ca fiind inceputd din momentul in care o persoand intentioneazd sd
efectueze o astfel de activitate. Intentia persoanei trebuie apreciatd in baza elementelor obiective,
de exemplu, faptul ca aceasta incepe sa angajeze costuri si/sau sd facd investifii pregdtitoare
necesare initierii unei activitati economice."



De mentionat sunt si prevederile art. 7 alin. (1) pct. 20 din Legea nr. 571/2003 privind Codul
fiscal cu modificarile si completarile ulterioare, care referitor la definirea unor termeni precizeaza:
"(1) in ingelesul prezentului Cod, termenii si expresiile de mai jos au urmatoarea semnificatie:

20. persoana - orice persoanad fizica sau juridica", astfel incat potrivit acestor dispozitii
legale, este consideratd "persoana" care intra sub incidenta prevederilor Codului fiscal, "orice
persoana fizica sau juridica". Incepand cu data de 01.01.2007, in contextul armonizarii legislatiei
nationale cu prevederile comunitare, la art. 125! alin (1) pct. 18 din actul normativ mentionat mai
sus, referitor la definirea notiunii de persoanad impozabild din punct de vedere al taxei pe valoare
adaugata, se arata ca: "(1) in sensul prezentului titlu termenii si expresiile de mai jos au urmdtoarele
semnificatii:

18. persoana impozabila are ingelesul art. 127 alin. (1) §i reprezintd persoana fizica, grupul
de persoane, institutia publica, persoana juridica, precum si orice entitate capabila sa desfasoare
activitate economica".

In cererea de chemare in judecati reclamantii au invocat si nulitatea actelor fiscale
contestate Tn considerarea nerespectarii dreptului lor la aparare, sustinand ca dreptul la aparare al
petentilor nici nu a fost pus in discutie de catre organul fiscal, actele de impunere nementionand
aspectul referitor la ascultarea reclamantilor in cursul procedurii administrative.

I1. Situatia de drept:

Curtea retine cad problema de drept supusa analizei instantei de contencios-administrativ este
cea referitoare la legalitatea actelor fiscale de impunere prin care au fost stabilite obligatiile de plata
a T.V.A. cu accesoriile aferente, 1n sarcina petentilor (...), din perspectiva respectarii dreptului lor la
aparare, fiind retinutd incidenta urmatoarelor texte legale:

Art.9 al.1 c.pr.fiscala: “Dreptul de a fi ascultat-

(1) Inaintea ludrii deciziei organul fiscal este obligat sd asigure contribuabilului posibilitatea de
a-si exprima punctul de vedere cu privire la faptele si imprejuradrile relevante in luarea deciziei.

(2) Organul fiscal nu este obligat sa aplice prevederile alin. (1) cand:

a) intdrzierea in luarea deciziei determind un pericol pentru constatarea situatiei fiscale reale
privind executarea obligatiilor contribuabilului sau pentru luarea altor masuri prevdzute de lege;

b) situatia de fapt prezentatd urmeazd sa se modifice nesemnificativ cu privire la cuantumul
creantelor fiscale;

¢) se accepta informatiile prezentate de contribuabil, pe care acesta le-a dat intr-o declaratie sau
intr-o cerere;

d) urmeaza sa se ia masuri de executare silitda.”

Art. 43 al.2 lit.j) c.pr. fiscala: ,, Continutul si motivarea actului administrativ fiscal-

(1) Actul administrativ fiscal se emite in scris, pe suport hdrtie sau in forma electronica.

(2) Actul administrativ fiscal emis pe suport hdrtie cuprinde urmatoarele elemente:

a) denumirea organului fiscal emitent;

b) data la care a fost emis si data de la care isi produce efectele;

¢) datele de identificare a contribuabilului sau a persoanei imputernicite de contribuabil, dupa
caz;

d) obiectul actului administrativ fiscal;

e) motivele de fapt;

f) temeiul de drept;

g) numele persoanelor imputernicite ale organului fiscal, potrivit legii;

h) semnatura persoanelor imputernicite ale organului fiscal, potrivit legii, precum §i stampila
organului fiscal emitent;

i) posibilitatea de a fi contestat, termenul de depunere a contestatiei si organul fiscal la care se
depune contestatia;

) mentiuni privind audierea contribuabilului.”

Art. 107 al.2 c.pr.fiscald:  “Dreptul contribuabilului de a fi informat-

(1) Contribuabilul va fi informat pe parcursul desfasurarii inspectiei fiscale asupra constatarilor
rezultate din inspectia fiscald.




(2) Organul fiscal prezintd contribuabilului proiectul de raport de inspectie fiscala, care
contine constatarile si consecintele lor fiscale, acordindu-i acestuia posibilitatea de a-si exprima
punctul de vedere potrivit art. 9 alin. (1), cu exceptia cazului in care bazele de impozitare nu au
suferit nicio modificare in urma inspectiei fiscale sau a cazului in care contribuabilul renunta la
acest drept si notificd acest fapt organelor de inspectie fiscald.”

I1L. intrebarea preliminari:

Deliberand asupra solicitarii de sesizare a C.J.U.E. formulatd de petenti si Intemeiatd pe
dispozitiile art. 267 alin. 2 din T.F.U.E., Curtea retine ca pentru justa solutionare a cauzei se impune
sesizarea C.J.U.E. cu urmatoarea intrebare:

Este compatibild cu principiul respectarii dreptului la apdrare o practicid administrativi
de a emite o decizie, in sarcina unui particular, fard a i se permite acestuia accesul la toate
informatiile si documentele pe care autoritatea publici le-a avut in vedere cu ocazia emiterii
deciziei cauzatoare de prejudicii, informatii si documente cuprinse in dosarul administrativ,
nepublic, intocmit de autoritatea publica?

IV. Dispozitii legale relevante:

A). Dispozitiile din dreptul national aplicabile in cauza:

Art.9 al. 1, art. 43 al.2 lit.j) si art. 107 al.2 toate din codul de procedura fiscala.
B). Dreptul Uniunii Europene:

- art. 41 par. 2 — Carta drepturilor fundamentale din U.E. - dreptul la aparare.

In consecinti, fatd de cele mentionate, in temeiul art. 267 din TFUE se va admite cererea
formulata de reclamantii (...) si (...) si se va dispune sesizarea Curtii de Justitie a Uniunii Europene.

In temeiul art. 412 al.1 pct. 7 c.pr.civ. se va suspenda judecarea prezentului recurs pani la
solutionarea de catre C.J.U.E. a sesizarii.

PENTRU ACESTE MOTIVE,
IN NUMELE LEGII
DISPUNE:

Admis cererea formulata de reclamantii (...) si (...) si in consecinta..

Dispune sesizarea C.J.U.E. cu urmatoarea intrebare:

Este compatibila cu principiul respectarii dreptului la apdrare o practica administrativa de a
emite o decizie, in sarcina unui particular, fara a i se permite acestuia accesul la toate informatiile si
documentele pe care autoritatea publica le-a avut in vedere cu ocazia emiterii deciziei cauzatoare de
prejudicii, informatii si documente cuprinse 1n dosarul administrativ, nepublic, intocmit de
autoritatea publica?

Dispune suspendarea solutiondrii cauzei pana la pronuntarea C.J.U.E.

Pronuntata in sedinta publica din 02 martie 2016.

PRESEDINTE, GREFIER,
(..) (..)

Red. (...)./18.03.2016.
Dact. (...) 5 ex..



