ROMANIA
CURTEA DE APEL CLUJ
SECTIA I CIVILA

DOSAR NR. (...)

INCHEIERE CIVILA
Sedinta publica din data de 2 iulie 2013
Instanta constituita din:
PRESEDINTE: (...)
JUDECATORI: (...)
(-..)
GREFIER: (...)

S-au luat in examinare recursurile declarate de reclamanta (...) si parata
CASA JUDETEANA DE PENSII CLUJ impotriva sentintei civile nr. 9819 din 26
septembrie 2012, pronuntata de Tribunalul Clyj in dosar nr. (...), avand ca obiect
contestatie decizie de pensionare.

Mersul dezbaterilor a fost consemnat in incheierea de sedinta din data de
26 iunie 2013, incheiere care face parte din prezenta.

CURTEA

I. Obiectul actiunii si cadrul procesual

Prin contestatia inregistrata la data de 7 decembrie 2011 la Tribunalul
Cluj, reclamanta (...) a solicitat in contradictoriu cu intimata Casa Judeteana de
Pensii Cluj, anularea Deciziei de respingere nr. (...)/(...)J2011 emisa de intimata si
obligarea acesteia la emiterea unei noi decizii de admitere a cererii reclamantei
privind acordarea unor drepturi de pensie comunitara.

II. Situatia de fapt

1. Reclamanta (...), cetatean grec, s-a nascut la data de (...)1939 si are
calitatea de refugiat politic grec repatriat, cu domiciliul in (...), Grecia.

2. S-a stabilit in Romania in anul 1948, ca refugiat politic, fiind repatriata
in Grecia la data de (...).1990 iar in perioada (...).1962-(...).1990 a lucrat pe
teritoriul Romaniei ca asistentd medicala potrivit Adeverintei nr. (...)/(...)1990
eliberata de Spitalul (...), avand calitatea de asigurat in sistemul public de
asigurari sociale si realizand astfel un stagiu de cotizare de 28 de ani.

3. Ca urmare a cererii reclamantei din data de (...).1998 adresata Casei de
Asigurari Sociale Sucursala Regionala (...), avand ca obiect recunoasterea
stagiului de lucru in Roméania pentru reclamanta, a fost emisa Decizia din data
de 21.09.1998 prin care reclamantei i s-a recunoscut un numar de 4500 de zile
ca stagiu de munca asigurate pentru pensie la IKA, pentru perioada (...).1975-
31.05.1990, cu rascumparare.

Prin considerentele mentionatei decizii s-a retinut faptul ca totalul
perioadei lucrate in Romania, de 27 de ani, o luna si o zi, echivaleaza cu 8351 de
zile de asigurare sociala, calculate la 25 de zile pe luna si 300 de zile pe an, din
care reclamanta are dreptul sa i se recunoasca 4.500 de zile lucratoare.



Totodata s-a precizat in continutul aceleiasi decizii faptul ca reclamanta nu
a depus o cerere de recunoastere la nicio alta unitate IKA sau la alt organism, nu
s-a pensionat pentru limita de varsta, invaliditate sau urmas la nicio unitate din
Grecia dupa repatrierea acesteia.

4. Prin Hotararea nr. (...)din data de (...) 2000 a Directorului Filialei
Regionale din (...) a Casei de Asigurari Sociale (IKA-ETAM), data in solutionarea
cererii reclamantei din data de (...).1999, s-a dispus acordarea in favoarea
acesteia a unei pensii pentru batranete la limita de varsta in cuantum de 136.910
Drahme/luna, incepand cu data de (...).1999, cu retinerea contributiei de
asigurari sociale de sanatate de 4%.

S. La data de (...).2007, reclamanta s-a adresat Casei Judetene de Pensii
Cluj, solicitand acordarea unor drepturi de pensie comunitara, cererea sa fiind
intemeiata pe prevederile Regulamentelor (CEE) nr. 1408 /71 si nr. 574/72.

Casa Judeteana de Pensii Cluj, prin Decizia nr. (...)/(...)2011, contestata in
prezenta cauza, a respins cererea reclamantei avand in vedere Decizia nr. (...)din
(...).2000 a IKA-ETAM (...) si formularul E 205 GR din 16.08.2007, din care
rezulta ca reclamanta are calitatea de refugiat politic grec repatriat iar potrivit
art. 5 din Acordul din data de 23.02.1996 incheiat intre Guvernul Romaniei si
Guvernul Republicii Elene, partea romana nu are nicio obligatie privind
acordarea unor drepturi de pensie.

6. Prin Sentinta civila nr. 9819 din 26 septembrie 2012, Tribunalul Cluj a
admis contestatia reclamantei si a dispus anularea Deciziei nr. (...)/(...)2011 a
Casei Judetene de Pensii Cluj fiind totodata obligata aceasta sa emita pentru
reclamanta o noua decizie de pensionare pentru limita de varsta in conformitate
cu prevederile Regulamentelor (CEE) nr. 1408/71 si 574/72 si ale Legii nr.
19/2000, cu luarea in considerare a unui stagiu total de cotizare realizat in
Romania de 28 de ani. Sentinta are caracter executoriu.

Prin considerentele hotararii Tribunalului s-a constatat incidenta in cauza
a prevederilor Regulamentelor (CEE) nr. 1408/71 si 574/72, apreciindu-se ca
acestea nu excepteaza in mod expres sau implicit, de la aplicarea propriilor
dispozitii, situatia in care intre statele membre ale Uniunii Europene exista
incheiate acorduri in domeniile reglementate de normele comunitare.

S-a apreciat totodata ca Acordul bilateral din data de 23.02.2006, incheiat
intre Romania si Statul Elen, nu se incadreaza in situatiile de exceptie
mentionate la art. 7 alin. 2 lit. ¢ din Regulamentul 1408/1971 intrucat aplicarea
acestuia este nelimitata in timp din momentul in care Romania si-a indeplinit
obligatia de plata catre statul elen a sumei forfetare convenite. In plus, Acordul
nu se regaseste mentionat in Anexa nr. III la Regulament potrivit cerintei
stipulate la art. 7 alin. 2 lit. c, si, in mod evident, dispozitiile acestui Acord nu pot
fi considerate mai favorabile beneficiarilor, din moment ce instanta a fost
investita cu solutionarea contestatiei reclamantei.

7. In executarea Sentintei civile nr. 9819 din 26 septembrie 2012, Casa
Judeteana de Pensii Cluj a emis Decizia nr. 283790 din 20 februarie 2013 privind
acordarea unor drepturi de pensie comunitara privind pensia pentru limita de
varsta prin care a stabilit in favoarea reclamantei o pensie lunara de 500 lei,
incepand cu data de 14 februarie 2007, avand in vedere un punctaj mediu anual
de 1,26147 si o valoare a punctului de pensie de 396, 2 lei, valabila la data de la
care au fost acordate drepturile. S-a stabilit de asemenea ca pensia acordata
reprezinta pensia nationald care este mai avantajoasa in raport de pensia
comunitara calculata, al carei cuantum ar fi de doar 469 lei, stabilit pe baza unui
punctaj mediu anual al pensiei teoretice de 2,00119 si a unui punctaj mediu
anual al pensiei comunitare de 1,18152.
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S-a precizat in continutul mentionatei decizii faptul ca din totalul
perioadelor de asigurare realizate in Grecia si Romania, potrivit prevederilor art.
15 paragraf 1 din Regulamentul (CEE) nr. 574/72 nu s-a luat in calcul din
perioada totala confirmata de institutia din Grecia de 6993 de zile, prin E 205 GR
din 16.08.2007, un numar de 4500 de zile aferente perioadei (...).1975-
31.05.1990, intrucat se suprapun cu perioada de asigurare obligatorie realizat in
Romania. De asemenea, s-a precizat ca restul zilelor ce se pot lua in calcul la
totalizare din perioada de asigurare realizata in Grecia, adica 2943 zile, ramase
dupa eliminarea zilelor suprapuse, au fost transformate in ani, luni si zile,
utilizandu-se 300 de zile pentru un an si 25 de zile pentru o luna.

III. Recursurile declarate impotriva sentintei Tribunalului Cluj

1. Intimata Casa Judeteana de Pensii a declarat recurs la data de 25
februarie 2013, competenta solutionarii caii de atac revenind Curtii de Apel Cluj,
aceasta fiind instanta de ultim grad in materia asigurarilor sociale.

Criticile aduse de intimata hotararii atacate vizeaza, in esenta, faptul ca in
cauza sunt inaplicabile prevederile Regulamentelor (CEE) nr. 1408/71 si 574/72
in conditiile existentei Acordului bilateral incheiat intre Guvernul Romaniei si
Guvernul Republicii Elene la data de 23.02.1996, ratificat de Romania prin Legea
nr. 63/1997, prin care, intre cele doua state, a avut loc o reglementare definitiva
a compensarii contributiilor de asigurari sociale ale refugiatilor politici greci
repatriati din Romania.

In temeiul acestui acord statul roman si-a asumat obligatia ca, in contul
contributiilor de asigurari sociale platite in Romania de catre refugiatii politici
greci repatriati din Romania, sa plateasca statului grec suma de 15 milioane $
SUA, aceasta suma avand semnificatia transferului catre statul grec a sumelor
incasate cu titlu de asigurari sociale de la refugiatii politici greci repatriati, prin
incasarea acestei sume statul grec asumandu-si obligatia de a plati pensiile
cuvenite peroanelor repatriate.

Ca urmare a indeplinirii obligatiei asumata de Romania privind plata sumei
de 15 milioane $ SUA si avand in vedere faptul ca stagiul de cotizare realizat in
Romania de catre persoanele repatriate este valorificat de statul grec, acestuia ii
revine obligatia de a plati drepturile de pensie, incetand astfel orice obligatie a
statului roman fata de aceste persoane.

Recunoasterea de catre statul grec doar a unei perioade de 15 ani ca
perioada lucrata in Romania reprezinta o problema de responsabilitate a acestui
stat in conditiile in care, potrivit Acordului incheiat, partea elena si-a asumat
obligatia platii pensiilor catre pensionarii repatriati si recunoasterea intregii
perioade de asigurare realizatd de acestia in Romania, conform legislatiei elene
privind asigurarile sociale.

2. Reclamanta a declarat recurs la data de 6 martie 2013, intelegdnd sa
formuleze critici in raport de considerentele sentintei Tribunalului, solicitand in
esenta sa se constate ca este indreptatita la acordarea dreptului de pensie pentru
perioada cotizata pe teritoriul Romaniei, avand un stagiu de cotizare de 28 de ani,
in temeiul Legii nr. 19/2000 raportat la dispozitiile Regulamentelor (CEE) nr.
1408/71 si 574/72.

Apreciaza ca, incepand cu data de 1 ianuarie 2007, data aderarii Romaniei
la Uniunea Europeana, aplicarea prevederilor Regulamentelor (CEE) nr. 1408/71
si 574 /72 este obligatorie pentru Romania.

Considera reclamanta ca Acordul Bilateral Economic incheiat intre
Romania si Grecia cuprinde prevederi care ii sunt defavorabile in raport cu
prevederile Regulamentului (CEE) nr. 1408/71. Acest acord nu se regaseste in
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Anexa IIl a Regulamentului si nici nu a fost prevazut ulterior in regulamentul de
modificare, completare si inlocuire a acestuia, CEE nr. 883/2004, astfel ca,
acordul mentionat nu poate fi considerat ca intrand in sfera de aplicare a
prevederilor art. 7 alin. 2 lit. ¢ din Regulamentul CEE nr. 1408/71.

3. Curtea de Apel Cluj, investita cu solutionarea recursurilor declarate de
parti, a apreciat, din oficiu, ca se impune sesizarea CJUE in vederea pronuntarii
unei hotarari preliminare cu privire la interpretarea prevederilor art. 7 alin. 2 lit.
c din Regulamentul CEE nr. 1408/71.

Partile nu au exprimat un punct de vedere cu privire la trimiterea
preliminara.

IV. Intrebarea adresatd Curtii de Justitie a Uniunii Europene

Curtea de Apel va dispune, in temeiul prevederilor art. 267 din T.F.U.E,
sesizarea Curtii de Justitie a Uniunii Europene cu urmatoarea intrebare
preliminara:

Daca prevederile art. 7 alin. 2 lit. ¢ din Regulamentul (CEE) nr. 1408/71
trebuie interpretate in sensul in care intra in sfera lor de aplicare un Acord
bilateral incheiat intre doua state membre, anterior datei de la care se aplica
Regulamentul, in temeiul caruia acestea au convenit incetarea obligatiei privind
drepturile de asigurari sociale datorate de catre un stat catre resortisantii
celuilalt stat, care au avut calitatea de refugiati politici pe teritoriul primului stat
si au fost repatriati pe teritoriul celui de-al doilea stat, in schimbul platii de catre
primul stat a unei sume forfetare pentru plata pensiilor si acoperirea perioadei
pentru care in primul stat membru s-au platit contributiile de asigurari sociale?

V. Dreptul intern aplicabil
Acordul dintre Guvernul Romaniei si Guvernul Republicii Elene pentru
reglementarea definitiva a compensarii contributiilor de asigurari sociale ale
refugiatilor politici greci repatriati din Romania, semnat la Atena la 23 februarie
1996, ratificat de catre Romania prin Legea nr. 63 din 21 aprilie 1997

ART. 1

Termenii care se utilizeaza in prezentul acord au urmdtorul sens:

a) repatriat este persoana de origine greaca, stabilita in Romdnia dupda 1
ianuarie 1945, avand statutul de refugiat politic, precum si membrii familiei sale,
care s-au intors sau se vor intoarce pentru a-si stabili domiciliul in Grecia in decurs
de 6 ani de la data intrarii in vigoare a prezentului acord; b) pensionar repatriat
este repatriatul care a fost pensionat conform legislatiei romdne inainte de
repatrierea sa din Romania; c) persoana asiguratd repatriata este repatriatul care
nu avea calitatea de pensionar la data repatrierii si care a realizat timp de
asigurare in Romania; d) pensie este prestatia astfel definita de legislatiile pdrtilor
contractante; e) timp de asigurare este perioada pentru care in Romania s-au platit
contributii de asigurdri sociale, conform legislatiei romane.

ART. 2

1. Partile contractante reglementeazd compensarea contributiilor de asigurari
sociale ale repatriatilor, conform celor prevdzute la paragrafele 2 si 3 ale acestui
articol si la art. 3 al prezentului acord.

2. Partea romana isi asumd plata, cdtre partea elend, a unei sume forfetare
drept compensare pentru plata pensiilor si acoperirea timpului de asigurare ale
repatriatilor de catre partea elend.



3. Partea elena isi asuma plata pensiilor cdtre pensiondrii repatriati St
recunoasterea timpului de asigurare realizat in Romania de persoanele asigurate
repatriate, conform legislatiei elene privind asiguradrile sociale.

ART. 3

1. Compensarea prevazuta la art. II al prezentului acord este echivalentul sumei
de 15 milioane $ S.U.A., care se va achita in sase transe anuale egale a cate 2,5
milioane $ S.U.A. fiecare.

Din suma compensarii totale, echivalentul a 12 milioane $ S.U.A. se va achita
prin livrari de marfuri si 3 milioane $ S.U.A. in bani.

Din suma de 3 milioane $ S.U.A., doua treimi se vor achita in $ S.U.A. si o treime
in drahme, la cursul de schimb (fixing) la data pldtii.

2. Transele anuale in bani si in marfuri se stabilesc dupd cum urmeazad: -
transele 1, 2, 3 a cate 1 milion $ S.U.A., in proportiile prevazute la paragraful 1 al
acestui articol, si 1,5 milioane $ S.U.A., prin livrari de mdrfuri; - transele 4, 5, 6 a
cate 2,5 milioane $ S.U.A., prin livrari de marfuri.

3. Prima transa se va achita in termen de un an de la data intrarii in vigoare a
prezentului acord si restul de cinci transe, panad la data corespondenta a fiecdruia
dintre anii urmdtori.

4. Procedurile punerii in practica a prezentului acord cu privire la marfurile ce se
vor livra se vor stabili de catre institutiile desemnate de pdrtile contractante.

5. Reglementadrile prevazute la paragrafele 1, 2 si 4 ale acestui articol, referitoare
la livrarile de marfuri, vor fi conforme cu obligatiile internationale ale partilor
contractante.

ART. 4

Partile contractante fac schimb de documente si informatii referitoare la
drepturile de securitate sociala ale repatriatilor.

ART. 5

Dupad achitarea sumei de 15 milioane $ S.U.A., orice obligatie a pdrtii romdne
privind drepturile de asigurari sociale ale refugiatilor politici greci repatriati
inceteazad.

ART. 6

Orice diferend, apdrut in legatura cu interpretarea sau aplicarea prezentului
acord, se va rezolva prin consultdri intre pdrtile contractante.

ART. 7

Prezentul acord va fi inaintat spre ratificare in termen de un an de la data
semndrii St va intra in vigoare la data schimbului instrumentelor de ratificare.

Semnat la Atena la 23 februarie 1996, in doua exemplare originale, fiecare in
limbile romana si greaca, ambele texte fiind egal autentice.

VI. Dreptul Uniunii Europene
Regulamentul (CEE) nr. 1408/71 al Consiliului din 14 iunie 1971 privind
aplicarea regimurilor de securitate sociala in raport cu lucratorii salariati, cu
lucratorii care desfasoara activitati independente si cu membrii familiilor acestora
care se deplaseaza in cadrul Comunitatii

Articolul 6

Conventiile de securitate sociala inlocuite de prezentul regulament

Sub rezerva dispozitiilor articolelor 7, 8 si 46 alineatul (4), prezentul regulament
inlocuieste, cu privire la persoanele si problemele din domeniul sau de aplicare,
dispozitiile oricdrei conventii de securitate sociala la care sunt parti: (a) fie exclusiv
doua sau mai multe state membre; (b) fie cel putin doud state membre si unul sau



mai multe alte state, dacd rezolvarea cazurilor respective nu implica nicio institutie
apartinand unuia din aceste din urma state.

Articolul 7

Dispozitii internationale neafectate de prezentul regulament

(2) Fara a aduce atingere dispozitiilor articolului 6, continud sa se aplice
urmatoarele:

(c) unele dispozitii ale conventiilor in domeniul securitdtii sociale pe

care statele membre le-au incheiat anterior datei de la care se aplica prezentul
regulament, in cazul in care ele sunt mai favorabile beneficiarilor sau daca ele
decurg din imprejurdri istorice specifice si au un efect limitat in timp si daca ele
sunt prezentate in anexa IIL

Articolul 45

Luarea in considerare a perioadelor de asigurare sau de rezidentd realizate in
temeiul legislatiilor sub incidenta cdrora s-a aflat un lucrdtor salariat sau un
lucrdator care desfdsoara o activitate independenta pentru dobandirea, mentinerea
sau redobandirea dreptului la prestatii

(1) Daca legislatia unui stat membru conditioneaza dobdndirea, mentinerea sau
redobandirea dreptului la prestatii in temeiul unui regim care nu este un regim
special in sensul alineatului (2) sau (3) de realizarea perioadelor de asigurare sau
de rezidentd, institutia competentda a respectivului stat membru tine seama, in
madsura necesara, de perioadele de asigurare sau de rezidenta realizate in temeiul
legislatiei oricarui alt stat membru in cadrul unui regim general sau in cadrul unui
regim special, ca lucrdtor salariat sau ca lucrdator care desfdsoard o activitate
independentd. In acest scop, aceasta ia in considerare aceste perioade ca si cum ar
fi fost realizate in temeiul propriei legislatii.

Articolul 94

Dispozitii tranzitorii cu privire la lucrdtorii salariati

(2) Toate perioadele de asigurare si, dupd caz, toate perioadele de activitate
salariata sau de rezidenta realizate in temeiul legislatiei unui stat membru anterior
datei de 1 octombrie 1972 sau anterior datei de punere in aplicare a prezentului
regulament pe teritoriul acelui stat membru sau intr-o parte a teritoriului acelui stat
sunt luate in considerare pentru stabilirea drepturilor dobdndite in temeiul
dispozitiilor prezentului regulament.

VII. Jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii Europene
Hotararea Curtii de Justitie a Uniunii Europene din data de 7 februarie 1991 in
cauza C-227/89 — Ludwig Ronfeldt

VIII. Considerentele Curtii de Apel cu privire la necesitatea sesizarii CJUE
in vederea pronuntarii unei hotarari preliminare

1. Incepand cu data de 1 ianuarie 2007 au devenit aplicabile pentru
Romania prevederile Regulamentului (CEE) nr. 1408/71 al Consiliului din 14
iunie 1971 privind aplicarea regimurilor de securitate sociala in raport cu
lucratorii salariati, cu lucratorii care desfasoara activitati independente si cu
membrii familiilor acestora care se deplaseaza in cadrul Comunitatii, astfel ca,
incepand cu data mentionata Romania trebuie sa recunoasca perioadele de
asigurare realizate de lucratorii salariati sau care desfasoara o activitate
independenta in temeiul legislatiei oricarui stat membru al Uniunii Europene, ca
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si cum aceste perioade de asigurare ar fi fost realizate in temeiul propriei
legislatii (art. 6 combinat cu art. 45 alin. 1 din Regulament), fiind vizate inclusiv
perioadele de asigurare realizate anterior datei de punere in aplicare a
Regulamentului (art. 94 alin. 2 din Regulament).

2. Art. 7 din Regulamentul CEE nr. 1408/71 instituie exceptii de la regula
generala anterior mentionatda, acordandu-se preferintd aplicabilitatii unor
conventii in domeniul social incheiate intre statele membre anterior datei de la
care se aplica prevederile regulamentului, cu consecinta exceptarii de la aplicare
a prevederilor regulamentare.

In cauza C-227/89 - Ludwig Rénfeldt, CJUE a statuat, cu privire la
interpretarea prevederilor art. 48 alin. 2 si art. 51 din Tratatul CEE, in sensul ca
acestea se opun pierderii beneficiilor de asigurari sociale ce rezulta, pentru
lucratorii care si-au exercitat dreptul de libera circulatie, din inaplicabilitatea, ca
urmare a intrarii in vigoare a Regulamentului CEE nr. 1408/71, a conventiilor in
vigoare intre doua sau mai multe state membre si care au fost integrate in
dreptul lor national.

Jurisprudenta CJUE potrivit hotararii pronuntatd in cauza anterior
mentionata reflecta interpretarea data de Curte cu privire la prima ipoteza
reglementata de art. 7 alin. 2 lit. ¢ din Regulament, care acorda preferinta acelor
conventii incheiate intre statele membre, anterior datei de aplicare a prevederilor
Regulamentului pe teritoriul lor, care contin prevederi mai favorabile pentru
beneficiari in raport de cele care rezulta din aplicarea regulamentului.

2.a) In cauza de fatd Acordul dintre Guvernul Romaniei si Guvernul
Republicii Elene din data de 23 februarie 1996, ratificat de catre Romania prin
Legea nr. 63 din 21 aprilie 1997, reprezinta o conventie incheiata intre doua state
ale Uniunii, anterior datei de aplicare a Regulamentului pe teritoriul acestora iar
potrivit prevederilor acestui acord beneficiile de asigurari sociale care intra in
sfera de reglementare a Acordului se determina potrivit legislatiei statului grec.

Ca atare, Curtea de Apel nu poate aprecia in ce masura prevederile
cuprinse in Acordul bilateral sunt mai favorabile pentru reclamanta, in calitatea
sa de beneficiar de drepturi de asigurari sociale, neavand competenta de a
interpreta legea aplicabila intr-un alt stat al Uniunii si, cu atat mai putin, nu ar
putea aprecia daca si in ce masura statul grec si-a respectat obligatiile ce deriva
din Acordul bilateral incheiat cu statul roman.

2.b) In ceea ce priveste cea de a doua ipoteza prevazuta la art. 7 alin. 2 lit. ¢
din Regulament, Curtea de Apel considera ca aceasta se refera la acele situatii
precis determinate care intrunesc in mod cumulativ trei conditii: conventia in
domeniul securitatii sociale trebuie sa aiba ca obiect de reglementare o situatie ce
deriva dintr-o imprejurare istorica, ea trebuie sa aiba un efect limitat in timp si
sa fie mentionata in mod expres in anexa III a Regulamentului.

In aprecierea Curtii de Apel, Acordul bilateral indeplineste primele doua
conditii in sensul ca se refera la o situatie ce deriva dintr-o imprejurare istorica,
respectiv, reglementeaza modalitatea de acordare a drepturilor de asigurari
sociale pentru o categorie precis determinata de beneficiari — refugiatii politici
greci repatriati din Romania, si, totodata, reprezinta o conventie a carei aplicare
este limitata in timp in sensul ca reglementeaza stabilirea drepturilor de pensie
pentru un numar limitat de beneficiari, respectiv, persoanele de origine greaca,
stabilite in Roméania dupa 1 ianuarie 1945, avand statutul de refugiat politic si
care s-au intors, inainte de incheierea Acordului, sau se vor intoarce pentru a-si
stabili domiciliul in Grecia, in termen de 6 ani de la data intrarii in vigoare a
Acordului (art. art. 1 lit. a si b din Acord).



Ceea ce creeaza o indoiala pentru instanta de trimitere, in interpretarea
prevederilor art. 7 alin. 2 lit. ¢ din Regulament, este faptul ca Acordul dintre
Guvernul Romaniei si Guvernul Republicii Elene din data de 23 februarie 1996
nu este prevazut in anexa III a Regulamentului, astfel ca instanta de trimitere
considera a fi necesar sa cunoasca opinia Curtii cu privire la exigenta impusa de
prevederile art. 7 alin. 2 lit. ¢ din Regulament cu privire la caracterul cumulativ al
conditiilor ce trebuie sa fie indeplinite de o conventie incheiata intre doua state
ale Uniunii pentru ca o astfel de conventie sa reprezinte intr-adevar o exceptie in
sensul prevederilor art. 7 care sa excluda de la aplicare prevederile
Regulamentului.

Este adevarat ca la data adoptarii Regulamentului CEE nr. 1408/71 nu
putea fi avut in vedere Acordul bilateral dintre Guvernul Romaniei si Guvernul
Republicii Elene, incheiat la data de 23 februarie 1996, insa, Curtea de Apel
observa ca acesta nu a fost inclus in continutul anexei III la Regulament nici
ulterior, cu ocazia modificarilor aduse Regulamentului dupa data de 1 ianuarie
2007 — data aderarii Romaniei la Uniunea Europeana.

3. Pe de alta parte, Curtea de Apel constata ca statul grec recunoaste
Acordul bilateral incheiat, acceptand astfel ca acesta constituie o veritabila
exceptie in sensul prevederilor art. 7 alin. 2 lit. ¢ din Regulament care exclude de
la aplicare prevederile regulamentare, insa, procedeaza la aplicarea doar partiala
a Acordului, limitand perioada de asigurare pentru care acorda beneficii de
asigurari sociale la 15 ani.

IX. Aprecierea Curtii de Apel cu privire la interpretarea art. 7 alin. 2 lit. c
din Regulamentul CEE nr. 1408/71

1. In opinia Curtii de Apel, prevederile art. 7 alin. 2 lit. ¢ din Regulamentul
CEE nr. 1408/71 trebuie interpretate in sensul ca intra in sfera lor de aplicare o
conventie incheiata intre doua state membre ale Uniunii, anterior datei de la care
se aplica Regulamentul pe teritoriul acestora, conventie de tipul Acordului dintre
Guvernul Romaniei si Guvernul Republicii Elene din data de 23 februarie 1996,
si care exclude astfel de la aplicare prevederile Regulamentului.

2. In temeiul Acordului bilateral cele doua state semnatare si-au asumat
fiecare in parte obligatii precis determinate si neconditionate (art. 2 din Acord) iar
ca urmare a transferului contributiilor platite de persoanele de origine greaca
care au avut statutul de refugiat politic pe teritoriul Romaniei, catre statul grec,
prin plata de catre statul roman a sumei de 15 milioane $ SUA, acestor persoane
le-au incetat beneficiile ce decurg din calitatea de asigurat pe teritoriul Romaniei.

3. In plus, astfel cum s-a aratat anterior, Curtea de Apel apreciaza ca
Acordul bilateral din data de 23 februarie 1996, indeplineste conditiile impuse de
prevederile art. 7 alin. 2 lit. ¢ din Regulamentul CEE nr. 1408 /71.

Referitor la neincluderea Acordului in continutul anexei III la Regulament,
Curtea de Apel constata ca initial, la data adoptarii Regulamentului, includerea
nici nu ar fi fost posibila intrucat cele doua state nu erau membre ale Uniunii
Europene, si considera totodata ca, ulterior datei de 1 ianuarie 2007, cand ar fi
fost posibila o modificare a anexei nr. III la Regulament in sensul includerii
Acordului, o astfel de modificare nu ar mai fi putut fi justificata din moment ce la
data mentionata incetasera efectele situatiei care intra in sfera de reglementare a
Acordului, fiind implinit termenul de 6 ani de la intrarea in vigoare a acestuia
(art. 1 lit. a din Acord).



Pentru considerentele expuse, in temeiul prevederilor art. 267 din T.F.U.E,
Curtea de Apel va sesiza Curtea de Justitie a Uniunii Europene in vederea
pronuntarii unei hotarari preliminare.

Va suspenda totodata judecarea recursului, pana la pronuntarea de catre
Curtea de Justitie a Uniunii Europene a hotararii preliminare.

DISPUNE

In temeiul prevederilor art. 267 din T.F.U.E, sesizeaza Curtea de Justitie a
Uniunii Europene cu urmatoarea intrebare preliminara:

Daca prevederile art. 7 alin. 2 lit. ¢ din Regulamentul (CEE) nr. 1408/71
trebuie interpretate in sensul in care intra in sfera lor de aplicare un Acord
bilateral incheiat intre doua state membre, anterior datei de la care se aplica
Regulamentul, in temeiul caruia acestea au convenit incetarea obligatiei privind
drepturile de asigurari sociale datorate de catre un stat catre resortisantii
celuilalt stat, care au avut calitatea de refugiati politici pe teritoriul primului stat
si au fost repatriati pe teritoriul celui de-al doilea stat, in schimbul platii de catre
primul stat a unei sume forfetare pentru plata pensiilor si acoperirea perioadei
pentru care in primul stat membru s-au platit contributiile de asigurari sociale?

Suspenda judecarea recursului pana la pronuntarea de catre Curtea de
Justitie a Uniunii Europene a hotararii preliminare.

Pronuntata in sedinta publica din data de 02.07.2013.
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) () )

Aflata in concediu de odihna
Semneaza Presedintele Curtii de Apel Cluj
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