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Pe rol fiind solutionarea actiunii in contencios administrativ formulata de
reclamantii (...), in contradictoriu cu paratii PRESEDINTELE CASEI NATIONALE
DE ASIGURARI DE SANATATE, CASA NATIONALA DE ASIGURARI DE
SANATATE, AGENTIA NATIONALA DE ADMINISTRARE FISCALA, avand ca obiect
anulare acte administrativ cu caracter normativ.

Sustinerile partilor au avut loc la termenul de judecata din data de
17.03.2013 cand instanta a dispus amanarea pronuntarii pentru data de azi.

CURTEA

Asupra cererii de sesizare a Curtii de Justitie a Uniunii Europene, urmare a
examinarii actelor si lucrarilor cauzei, retine urmatoarele:

1. Circumstantele cauzei. Cadrul procesual. Situatia de fapt.

Instanta de judecata a fost sesizata in prima instanta cu o actiune in
contencios administrativ, reclamantii (...) s.a solicitand instantei anularea unui
act administrativ cu caracter normativ precum si a unui act asimilat celor
administrative. In justificarea demersului lor judiciar, reclamantii au aratat ca fac
parte din categoria persoanelor care realizeaza venituri din activitati
independente iar urmare a activitatii derulate de organele administrative ale
statului, lipsita de predictibilitate si previzibilitate, urmare a incheierii actelor
administrative contestate au fost obligati sa plateasca diverse sume de bani
urmare a aplicarii cu caracter retroactiv a dispozitiilor cuprinse in acestea. De
asemenea, s-a sustinut ca transferul datelor personale ale reclamantilor intre cei
doi parati s-a realizat cu nesocotirea de catre autoritatile fiscale nationale a
dispozitiilor cuprinse in Directiva 96/46/CE iar pe baza unui protocol intern
despre care se sustine ca nu are putere de lege s-au transmis date cu caracter
personal pentru a fi folosite in alte scopuri decat cele pentru care ele au fost
initial declarate la stabilirea contributiilor la Casa de Sanatate.

S-a afirmat, de altfel, ca aceasta conduita adoptata de catre autoritati, de
folosire si prelucrare ulterioara a datelor colectate in alte scopuri decat cele initial
stabilite, in acord cu scopul determinat si explicit stabilit de legiuitor si care
afecteaza interesul personal al detinatorilor acestor date, fara consimtamantul
expres al persoanelor vizate si fara instiintarea lor prealabila, incalca normele
europene.

2. Situatia de drept



Curtea retine ca problema de drept supusa analizei contenciosului
administrativ este legalitatea Ordinului Presedintelui Casei Nationale a
Asigurarilor de Sanatate nr.617 din data de 13.08.2007 precum si ale art.30, 31,
35 din Normele metodologice privind stabilirea documentelor justificative pentru
dobandirea calitatii de asigurat respectiv asigurat fara plata contributiei precum
si pentru aplicarea masurilor de executare silita pentru incasarea sumelor
datorate la Fondul national unic de asigurari de sanatate precum si a
Protocolului incheiat si a actelor aditionale ulterioare, incheiate intre Casa
Nationala de Asigurari de Sanatate si Agentia de Administrare Fiscala.

Legea nr.95/2006 republicata privind reforma in domeniul sanatatii si
Ordinul Presedintelui CNAS nr.617/2007 emis in aplicarea acestei legi reprezinta
in legislatia nationala cadrul legal de reglementare a stabilirii calitatii de asigurat
a cetatenilor romani cu domiciliul in tara precum si cetatenilor straini si
apatrizilor care au solicitat si obtinut prelungirea dreptului de sedere temporara
sau au domiciliul in Romania precum si a obligatiilor acestora de plata a
contributiei de asigurari sociale de sanatate.

Prin dispozitiile legii amintite mai sus, legiuitorul a inteles sa consacre
legislativ abilitarea altor institutii ale statului de a transmite Caselor de Asigurari
de Sanatate informatiile necesare stabilirii calitatii de asigurat la sistemul
asigurarilor sociale de sanatate al acestor persoane, informatii ce vor putea fi
transmise pe baza de protocol.

Aceste acte normative prevad strict si limitativ transmiterea datelor
necesare stabilirii calitatii de asigurat nu si a datelor privind veniturile realizate
de catre cetateni romani, cetateni straini si apatrizi care au solicitat si au obtinut
dreptul de sedere temporara sau au domiciliul in Roméania. Datele necesare
stabilirii calitatii de asigurat sunt prin urmare cele de identificare a persoanei:
nume, prenume, cod numeric personal si cele referitoare la domiciliu sau
rezidenta in Romania. Aceste date sunt distincte si independente de datele
privind cuantumul veniturilor realizate de aceste categorii de persoane avand in
vedere faptul ca legea reglementeaza calitatea de asigurat si in ceea ce priveste
persoanele care nu realizeaza venituri impozabile, persoanele care au aceasta
calitate cu plata contributiei din alte surse si persoanele scutite de la plata
contributiei.

Prin actul intitulat Protocol nr.P 5282/26.10.2007/95896/30.10.2007
incheiat intre Casa Nationala de Asigurari de Sanatate si Agentia Nationala de
Administrare Fiscala, cele doua institutii au reglementat transmiterea de la
autoritatea nationala fiscala - ANAF (institutie care este in posesia nemijlocita a
bazei de date privind veniturile realizate de categoriile de persoane sus
mentionate) a veniturilor obtinute de catre contribuabili catre Casa Nationala de
Asigurari de Sanatate cu scopul declarat ca aceasta din urma institutie, pe baza
datelor astfel comunicate, sa stabileasca in sarcina asiguratilor obligatiile de
plata a contributiei de asigurari de sanatate.

In aceste conditii, se impune a lamuri daca aceasta modalitate de a
transfera informatii catre o institutie a unui stat membru reprezinta o corecta
aplicare a dreptului Uniunii Europene in sensul reglementarii cuprinse in art.124
TFUE , sau, dimpotriva reprezinta un acces preferential.

3. Deliberand asupra solicitarilor de sesizare formulate, Curtea a ajuns la
concluzia ca pentru justa solutionare a actiunii introductive de instanta este
necesar sa sesizeze Curtea de Justitie a Uniunii Europene cu privire la
chestiunile de principiu continute in cadrul intrebarilor procedand, insa, la
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reformularea lor, de o maniera care sa tina cont de specificul cauzei si sa ofere
posibilitatea unor dezlegari pertinente si utile spetei.

In privinta aspectelor care nu au fost cuprinse in intrebarile reformulate
adresate de Curte, instanta considera ca este in masura sa raspunda prin prisma
unor principii generale de drept incidente si a jurisprudentei Curtii de Justitie a
Uniunii Europene in materie, argumentatia Curtii urmand a se regasi in
hotararea pe care o va pronunta cu privire la actiunea formulata.

4. Intrebdrile cu privire la care Curtea de Justitie a Uniunii Europene este
chemata sa raspunda sunt:

1. Este autoritatea nationala fiscala, ca reprezentant al ministerului de
resort al unui stat membru, institutie financiara in intelesul art.124 din TFUE?

2. Este posibil ca pe calea unui act asimilat celor administrative respectiv a
unui Protocol incheiat intre autoritatea nationala fiscala si o alta institutie a
statului, sa se reglementeze transferul bazei de date privind veniturile realizate de
cetatenii unui stat membru de la autoritatea nationala fiscala catre o alta
institutie a statului membru fara a ne afla in prezenta unui acces preferential
astfel cum este definit in art.124 din TFUE?

3. Transferul bazei de date facut cu scopul de a stabili in sarcina
cetatenilor statului membru a unor obligatii de plata cu titlu de contributie
sociala, catre institutia statului membru in beneficiul careia opereaza transferul,
se circumscrie notiunii de considerent de ordin prudential in intelesul art.124 din
TFUE?

4. Pot fi prelucrate datele personale de catre o autoritate careia nu i-au fost
destinate aceste date in conditiile in care aceasta operatiune aduce, cu caracter
retroactiv, prejudicii patrimoniale?

5. Dispozitii legale si jurisprudenta relevante
I Dispozitii ale dreptului national aplicabile in cauza

- art.211 al.l din Legea nr.95/2006 republicata :"sunt asigurati, potrivit
prezentei legi, toti cetatenii romani cu domiciliul in tara, precum si cetatenii
straini si apatrizii care au solicitat si obtinut prelungirea dreptului de sedere
temporara sau au domiciliul in Romania si fac dovada platii contributiei la fond,
in conditiile prezentei legi "

- art.13 din legea nr.95/2006 republicata :

(1) Urmatoarele categorii de persoane beneficiaza de asigurare, fara plata
contributiei:
a) toti copiii pana la varsta de 18 ani, tinerii de la 18 ani pana la varsta

de 26 de ani, daca sunt elevi, inclusiv absolventii de liceu, pana la inceperea
anului universitar, dar nu mai mult de 3 luni, ucenici sau studenti si daca nu
realizeaza venituri din munca;

b) tinerii cu varsta de pana la 26 de ani care provin din sistemul de
protectie a copilului si nu realizeaza venituri din munca sau nu sunt beneficiari
de ajutor social acordat in temeiul Legii nr. 416/2001 privind venitul minim
garantat, cu modificarile si completarile ulterioare; sotul, sotia si parintii fara
venituri proprii, aflati in intretinerea unei persoane asigurate;

c) persoanele ale caror drepturi sunt stabilite prin Decretul-Lege nr.
118/1990 privind acordarea unor drepturi persoanelor persecutate din motive
politice de dictatura instaurata cu incepere de la 6 martie 1945, precum si celor
deportate in strainatate ori constituite in prizonieri, republicat, prin Legea nr.
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51/1993 privind acordarea unor drepturi magistratilor care au fost inlaturati din
justitie pentru considerente politice in perioada anilor 1945-1989, cu modificarile
ulterioare, prin Ordonanta Guvernului nr. 105/1999 privind acordarea unor
drepturi persoanelor persecutate de catre regimurile instaurate in Romania cu
incepere de la 6 septembrie 1940 pana la 6 martie 1945 din motive etnice,
aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 189/2000, cu modificarile si
completarile ulterioare, prin Legea nr. 44/1994 privind veteranii de razboi,
precum si unele drepturi ale invalizilor si vaduvelor de razboi, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, prin Legea nr. 309/2002 privind
recunoasterea si acordarea unor drepturi persoanelor care au efectuat stagiul
militar in cadrul Directiei Generale a Serviciului Muncii in perioada 1950-1961,
cu modificarile si completarile ulterioare, precum si persoanele prevazute la art. 3
alin. (1) lit. b) pct. 1 din Legea recunostintei fata de eroii-martiri si luptatorii care
au contribuit la victoria Revolutiei romane din decembrie 1989, precum si fata de
persoanele care si-au jertfit viata sau au avut de suferit in urma revoltei
muncitoresti anticomuniste de la Brasov din noiembrie 1987 nr. 341/2004, cu
modificarile si completarile ulterioare, daca nu realizeaza alte venituri decat cele
provenite din drepturile banesti acordate de aceste legi;

d) persoanele cu handicap care nu realizeaza venituri din munca,
pensie sau alte surse, cu exceptia celor obtinute in baza Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 102/1999 privind protectia speciald si incadrarea in munca a
persoanelor cu handicap, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr.
519/2002, cu modificarile si completarile ulterioare;

e) bolnavii cu afectiuni incluse in programele nationale de sanatate
stabilite de Ministerul Sanatatii Publice, pana la vindecarea respectivei afectiuni,
daca nu realizeaza venituri din munca, pensie sau din alte resurse;

f) femeile insarcinate si lauzele, daca nu au nici un venit sau au
venituri sub salariul de baza minim brut pe tara.

(2) Sunt asigurate persoanele aflate in una dintre urmatoarele situatii,
pe durata acesteia, cu plata contributiei din alte surse, in conditiile prezentei legi:

a) abrogata;

b) se afla in concediu pentru incapacitate temporara de munca, acordat
in urma unui accident de munca sau a unei boli profesionale;

) se afla in concediu si indemnizatie pentru cresterea copilului pana la

implinirea varstei de 2 ani si in cazul copilului cu handicap, pana la implinirea de
catre copil a varstei de 3 ani sau se afla in concediu si indemnizatie pentru
cresterea copilului cu handicap cu varsta cuprinsa intre 3 si 7 ani;

d) executa o pedeapsa privativa de libertate sau se afla in arest
preventiv, precum si cele care se afla in executarea masurilor prevazute la art.
105, 113 si 114 din Codul penal, respectiv cele care se afla in perioada de
amanare sau intrerupere a executarii pedepsei privative de libertate, daca nu au
venituri;

e) persoanele care beneficiaza de indemnizatie de somaj;

f) strainii aflati in centrele de cazare in vederea returnarii ori expulzarii,
precum si cei care sunt victime ale traficului de persoane, care se afla in timpul
procedurilor necesare stabilirii identitatii si sunt cazati in centrele special
amenajate potrivit legii;

g) persoanele care fac parte dintr-o familie care are dreptul la ajutor
social, potrivit Legii nr. 416/2001, cu modificarile si completarile ulterioare;

h) pensionarii cu venituri din pensii mai mici de 740 lei;

i) persoanele cetateni romani, care sunt victime ale traficului de

persoane, pentru o perioada de cel mult 12 luni, daca nu au venituri;
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j) personalul monahal al cultelor recunoscute, aflat in evidenta
Secretariatului de Stat pentru Culte, daca nu realizeaza venituri din munca,
pensie sau din alte surse.

(3) Persoanele care au calitatea de asigurat fara plata contributiei vor
primi un document justificativ special, carnet sau adeverinta de asigurat fara
plata contributiei eliberat de casa de asigurari de sanatate, care atesta aceasta
calitate in urma prezentarii la casa de asigurari a documentelor care dovedesc ca
se incadreaza in prevederile alin. (1) sau alin. (2). Acest document va fi vizat
periodic, dupa caz, in urma prezentarii, de catre persoana interesata, la casa de
asigurari, a documentelor care dovedesc mentinerea conditiilor de incadrare in
categoria asiguratilor fara plata contributiei, in conditiile stabilite prin ordin al
presedintelui CNAS.

(4)  Categoriile de persoane care nu sunt prevazute la alin. (1) si (2) au
obligatia sa se asigure in conditiile art. 211 si sa plateasca contributia la
asigurarile sociale de sanatate in conditiile prezentei legi.

- art.215 din legea nr.95/2006 republicata: "obligatia virarii contributiei
pentru asigurarile sociale de sanatate revine persoanei fizice sau juridice care
angajeaza persoane pe baza de contract individual de munca ori in baza unui
statut special prevazut de lege,precum si persoanelor fizice, dupa caz. Persoanele
juridice sau fizice la care isi desfasoara activitatea asiguratii sunt obligate sa
depuna lunar la casele de asigurari alese in mod liber de asigurati declaratii
nominale privind obligatiile ce le revin fata de fond si dovada platii contributiilor.

Prevederile al.l si 2 se aplica si persoanelor care exercita profesii libere sau
celor care sunt autorizate potrivit legii sa desfasoare activitati independente."

- art.315 din legea nr.95/2006 republicata:"datele necesare pentru
stabilirea calitatii de asigurat vor fi transmise in mod gratuit caselor de asigurari
de sanatate de catre autoritatile, institutiile publice si alte institutii pe baza de
protocol".

- art.35 din Normele Metodologice aprobate prin Ordinul Presedintelui
CNAS nr.617/2007 "in conformitate cu art.215 al.3 din lege si art.81 din Codul
de procedura fiscala, pentru obligatiile de plata fata de fond ale persoanelor fizice
care se asigura pe baza de contract de asigurare ,altele decat cele pentru care
colectarea veniturilor se face de ANAF, titlul de creanta il constituie, dupa caz,
declaratia prevazuta la art. 3 2 alin 4, decizia de impunere emisa de organul
competent al CAS, precum si hotararile judecatoresti privind debite datorate
fondului. Decizia de impunere poate fi emisa de catre organul competent al CAS
si pe baza informatiilor primite pe baza de protocol de la ANAF".

- art.4 din Protocol nr.P 5282/26.10.2007/95896/30.10.2007 incheiat
intre Casa Nationala de Asigurari de Sanatate si Agentia Nationala de
Administrare Fiscala :"dupa intrarea in vigoare a prezentului Protocol, Agentia
Nationala de Administrare Fiscala ,prin intermediul structurilor de profil
subordonate ,va furniza in format electronic baza de date initiala cu privire la:

a. veniturile persoanelor care fac parte din categoriile prevazute la art.l al.l
din prezentul Protocol, iar trimestrial actualizarea acestei baze de date, Casei
Nationale de Asigurari de Sanatate, pe mediu compatibil cu prelucrarea automata
»sconform anexei nr.l la prezentul Protocol."

Acest text a fost modificat prin art.Il din Actul Aditional nr.l la Protocol in
sensul in care se prevede furnizarea catre CNAS la nivel central a bazei de date in
format electronic cu privire la veniturile persoanelor care fac parte din categoriile
prevazute la art.l al.l persoane care realizeaza venituri din profesii libere incepand
cu anul fiscal 2004, in noua structura - conform anexei nr.l la prezentul Act
aditional.



II. Dreptul Uniunii Europene

- art.124 TFUE fost art.102 din TCE :"se interzice orice masura care nu se
intemeiaza pe considerente de ordin prudential si care stabileste accesul
preferential la institutiile financiare al institutiilor, organelor, oficiilor sau
agentiilor Uniunii, al autoritatilor administratiei publice centrale, al autoritatilor
regionale sau locale, al celorlalte autoritati publice sau a altor organe ori
intreprinderi publice din statele membre."

- art. 6 pct. a si b din Directiva 95/46/CE: Statele membre stabilesc ca
datele cu caracter personal trebuie sa fie:

a. prelucrate in mod corect si legal,

b. colectate in scopuri determinate, explicite si legitime si sa nu mai fie
prelucrate ulterior intr-un mod incompatibil cu aceste scopuri. Prelucrarea
ulterioara a datelor in scopuri istorice, statistice sau stiintifice nu este
considerata incompatibila atat timp cat statele membre prevad garantii
corespunzatoare."

- art. 7 din Directiva 95/46/CE: - Statele membre prevad ca datele cu
caracter personal sa fie prelucrate numai daca:

a. persoana vizata si-a dat consimtamantul neechivoc;

f. prelucrarea este necesara pentru realizarea interesului legitim urmarit de
operator sau de catre unul sau mai multi tert, cu conditia ca acest interes sa nu
prejudicieze interesul sau drepturile si libertatile fundamentale ale persoanei
vizate, care necesita protectie in temeiul art. 1 alin. (1).

- art. 12. din Directiva 95/46/CE, dreptul de acces:

Statele membre garanteaza oricarei persoane vizate dreptul de a obtine de
la operator:

a. fara constrangere, la intervale rezonabile si fara intarzieri sau cheltuieli
excesive:

- confirmarea ca datele care o privesc sunt sau nu sunt prelucrate,
precum si informatii referitoare la scopul prelucrarii, categoriile de date avute in
vedere si destinatarii sau categoriile de destinatari carora le sunt comunicate
datele;

- comunicarea intr-o forma inteligibila a datelor care fac obiectul
prelucrarii si a altor informatii disponibile cu privire la originea datelor;

- informatii cu privire la principiile de functionare a mecanismului prin
care se efectueaza prelucrarea automata a datelor care o privesc, cel putin in
cazul deciziilor automatizate prevazute la art. 15 alin. 1;

b. dupa caz, rectificarea, stergerea sau blocarea datelor a caror prelucrare nu
respecta dispozitiile prezentei directive, in special datorita caracterului incomplet
sau inexact a datelor;

c. notificarea tertilor carora le-au fost comunicate datele cu privire la orice
rectificare, stergere sau blocare efectuatd in conformitate cu litera b., daca
aceasta notificare nu se dovedeste imposibila sau nu presupune un efort
disproportionat.

- art. 21 din Directiva 95/46/CE - Publicitatea prelucrarilor:
1. Statele membre iau masuri pentru a asigura publicitatea prelucrarilor.



2. Statele membre prevad ca autoritatea de supraveghere sa tina un
registru cu prelucrarile notificate in conformitate cu art. 18.

Registrul contine cel putin informatiile enumerate in art. 19 al. 1 literele
a,e.

Registrul poate fi consultat de orice persoana.

- art. 10 din Directiva 95/46/CE: — Statele membre prevad ca operatorul
sau reprezentantul sau sa furnizeze persoanei de la care colecteaza date care o
privesc cel putin informatiile mentionate mai jos, cu exceptia cazului in care
persoana este deja informata cu privire la aceste date:

a. identitatea operatorului si, daca este cazul, a reprezentantului;

b. scopul prelucrarii careia ii sunt destinate datele.

- art. 11 din Directiva 95/46/CE: - Informatii in cazul in care datele nu au
fost obtinute de la persoana vizata.

Atunci cand datele nu au fost colectate de la persoana vizata, statele
membre prevad obligativitatea ca operatorul sau reprezentantul sau, in
momentul inregistrarii datelor cu caracter personal sau, daca se are in vedere o
comunicare a datelor catre terti, nu mai tarziu de data la care datele sunt
comunicate prima oard, de a furniza persoanei vizate cel putin informatiile
mentionate mai jos, cu exceptia cazului in care persoana vizata este deja
informata cu privire la aceste date:

a. identitatea operatorului si, daca este cazul, a reprezentantului sau,;

b.scopurile prelucrarii;

C. orice alte informatii suplimentare, cum ar fi:
categoriile de date in cauza;
destinatarii sau categoriile de destinatari ai datelor;
existenta dreptului de acces la datele care o privesc si de rectificare a
datelor cu caracter personal.

In masura in care, tinand seama de circumstantele specifice in care sunt
colectate datele, astfel de informatii suplimentare sunt necesare pentru
asigurarea unei prelucrari corecte a datelor cu privire la persoana vizata.

6. Motivele care au determinat instanta de judecata sa formuleze intrebarea
preliminara

Curtea a ajuns la concluzia ca este necesar sa adreseze Curtii de Justitie a
Uniunii Europene aceste intrebari preliminare, referitoare la interpretarea si
valentele ce pot fi acordate principiului securitatii juridice, principiului protectiei
increderii legitime, precum si celorlalte principii generale aplicabile in materie in
situatia specifica spetei prin raportare si la liniile directoare stabilite anterior in
jurisprudenta CJUE cu referire la corecta aplicare a prevederilor art. 6 si
urmatoarele din Directiva 95/46/CE.

In spetd instanta este chemata si solutioneze o problema juridica in care
particularul invoca faptul ca administratia are obligatia de a-si defini in mod clar
exigentele si de a-si respecta angajamentele luate, practica administrativa creata
fiind de natura sa-1 induca in eroare cu privire la obligatiile ce ii revin urmare a
aplicarii dispozitiilor legale in materia contributiilor privind asigurarile de
sanatate.

In acest context, instanta reaminteste cd principiul securitatii juridice a
fost consacrat pe cale jurisprudentiala la nivel european, iar pentru materia
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fiscala prezinta o importanta deosebitda o constatare a Curtii de Justitie
Europene: asigurarea securitatii juridice trebuie observata cu mai mare strictete
in cazul regulilor susceptibile sa produca consecinte financiare, astfel incat cei
vizati de aceste reguli sa cunoasca precis intinderea obligatiilor impuse de
asemenea reguli.

Astfel, potrivit principiului comunitar al certitudinii juridice si conform
jurisprudentei constante a CEDO, o solutie dispusa printr-o lege sau prin alt act
normativ trebuie implementatd cu o claritate si o coerenta rezonabila pentru a
evita pe cat posibil insecuritatea juridica si incertitudinea pentru subiectii de
drept la care se refera masurile de aplicare a acestei solutii.

Acest principiu presupune ca cetatenii sa fie in masura, fara ca acest lucru
sa reclame din partea lor eforturi insurmontabile, sa decida ce este permis si ce
este interzis prin dreptul aplicabil. Pentru a se ajunge la acest rezultat, normele
adoptate trebuie sa fie clare si inteligibile si sa nu fie supuse, in timp, la
schimbari prea frecvente si, mai ales, imprevizibile.

Pe de alta parte, legea aplicabila trebuie sa fie previzibila. Contribuabilul
are in mod indubitabil dreptul de a fi informat in avans asupra consecintelor
actelor pe care le efectueaza, intr-o maniera care sa-i permita sa se comporte in
deplina cunostinta de cauza. Cu alte cuvinte, el trebuie sa cunoasca legislatia de
asa maniera incat sa poata actiona preventiv.

In concluzie, principiul securittii juridice presupune ca dreptul sa fie
previzibil si ca solutiile juridice sa ramana relativ stabile. Conform unei teze
unanim acceptate, incertitudinea - fie ea legislativa, administrativa sau provenind
din practicile aplicate de autoritati - este un factor important ce trebuie luat in
considerare pentru a aprecia conduita culpabila a statului - prin organele sale
abilitate - in luarea unei masuri, mai ales in materie fiscala.

Asadar, instanta este pusa in situatia de a se pronunta asupra intinderii
efectelor produse de o situatie specifica in care statul, prin organele sale, a
reactionat cu intarziere fata de o situatie generalizata la nivelul tarii, cu ignorarea
obligatiilor ce ii revin in materia asigurarilor sociale de sanatate.

Pe de alta parte, se impune a sublinia imprejurarea ca, la nivel national, nu
a fost identificata jurisprudenta pertinenta in materia unei eventuale restituiri a
impozitului perceput in acord cu prev. art. 77 indice 1 Cod fiscal, contribuabilii
aflandu-se intr-o situatie incerta cu referire la restituire, generatd de caracterul
definitiv al impunerii si de iminenta prescrierii dreptului la restituirea taxei
nedatorate. In plus, nu existd un alt remediu recunoscut in dreptul intern
pentru recuperarea taxei achitate initial.

Dupa cum a indicat Curtea de Justitie a Uniunii Europene, increderea
legitima este castigata atunci cand destinatarul unui act se poate increde in
aparenta legalitatii sale, iar o data castigata, ea nu ar trebui sa dispara, cel putin
cand un interes de ordin public nu primeaza in fata interesului beneficiarului in
mentinerea unei situatii pe care o putea considera stabila.

Mai mult, Curtea retine ca dispozitiile directivei invocate de reclamanti sunt
aplicabile situatiilor in care datele nu au fost colectate direct de la persoana
vizata, ci ele au fost transmise de o autoritate unei alte autoritati, situatie in care
daca s-au emis decizii de impunere retroactive impotriva persoanei vizate se pune
problema de a stabili daca, in aceste conditii prelucrarea datelor de catre
autoritatea terta, ar fi putut fi facuta doar cu informarea prealabila a persoanei,
realizata la momentul la care datele au fost comunicate cu privire la identitatea
operatorului si scopul pentru care datele au fost transmise.

De asemenea, Curtea este chemata sa se pronunte daca transmiterea
datelor persoanelor prin Protocol a creat in mod vadit o restrangere si o incalcare
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a obligatiilor statului privind garantarea prelucrarii datelor cu caracter personal
in raport de dispozitiile Directivei care reglementeaza prin dispozitiile ei
posibilitatea restrangerii drepturilor prevazute dar doar atunci cand ele sunt
dispuse prin masuri legislative si garantii legale mai ales atunci cand datele sunt
folosite impotriva persoanei vizate.

Curtea de apel solutioneaza prezenta cauza in prima instanta.

Vazand si dispozitiile art. 244 alin.(l) pct.]1 Cod procedura civila,

PENTRU ACESTE MOTIVE
IN NUMELE LEGII
DIS PUNE

In temeiul disp. art. 276 din TFUE, sesizeaza Curtea de Justitie a Uniunii
Europene cu urmatoarele intrebari preliminare:

1.Este autoritatea nationala fiscala, ca reprezentant al ministerului de
resort al unui stat membru, institutie financiara in intelesul art.124 din TFUE?

2.Este posibil ca pe calea unui act asimilat celor administrative respectiv a
unui Protocol incheiat intre autoritatea nationala fiscala si o alta institutie a
statului, sa se reglementeze transferul bazei de date privind veniturile realizate de
cetatenii unui stat membru de la autoritatea nationala fiscala catre o alta
institutie a statului membru fara a ne afla in prezenta unui acces preferential
astfel cum este definit in art.124 din TFUE?

3.Transferul bazei de date facut cu scopul de a stabili in sarcina cetatenilor
statului membru a unor obligatii de plata cu titlu de contributie sociala, catre
institutia statului membru in beneficiul careia opereaza transferul, se
circumscrie notiunii de considerent de ordin prudential in intelesul art.124 din
TFUE?

4.Pot fi prelucrate datele personale de catre o autoritate careia nu i-au fost
destinate aceste date in conditiile in care aceasta operatiune aduce, cu caracter
retroactiv, prejudicii patrimoniale?

Suspenda judecata actiunii formulate si a cererilor de interventie pana la
pronuntarea de catre Curtea de Justitie a Uniunii Europene a hotararii
preliminare.

Irevocabila.

Pronuntata in sedinta publica din 31 martie 2014.

PRESEDINTE GREFIER
(...) (...)

red.(...)
4 ex. — 08.04.2014



