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Pe rol solutionarea actiunii in contencios administrativ formulatd de reclamanta ASA
in contradictoriu cu pardta DGRFP CJ, privind si pe chematii in garantie BP si MB, avénd ca
obiect contestatie act administrativ fiscal.

Procedura de citare este legal Indeplinita.

La apelul nominal ficut in sedintd publicd, se prezintd reclamanta ASA personal si
asistatd de avocat PS si avocat LFL, pentru chematii in garantie BP si MB, lips fiind parata
DGRFP CJ prin AJFP CI.

S-a ficut referatul cauzei de catre grefierul de sedinta care invedereazi instanfei ca
dosarul a fost amanat pentru acest termen de judecatd pentru comunicarea inscrisurilor depuse
la dosarul cauzei.

Curtea urmeazd sd pund in discutie intrebdrile suplimentare formulate de cdtre
reclamantd si cererea formulatd de cdire chemati in garantie privind reformularea intrebdrii
propuse de cdtre instanfd, sens in care Curtea acordd cuvdantul i in susfinerea punctului de
vedere formulat.

Reprezentantul reclamantei aratd cd pozitia parfii pe care o reprezintd este cea
formulatd in scris pentru termenul anterior. Apreciaza cd ar trebui clarificate mai multe
aspecte, respectiv a formulat 5 Intrebéri suplimentare care, tinand cont de specificul factual al
acestei cauze, sunt pertinente si legitime. Fiecare dintre aceste intrebari are legitimitatea el,
sens in care, dacd ne raportim la prima intrebare, trebuie observat: cadrul factual concret in
care s-a desfisurat aceastd activitate, calitatea persoanei fizice care era proprietara terenului,
cine a efectuat activitatea de construire si de vAnzare a constructiilor, situatia sau ambianta
legislatiei nationale, respectiv situatia prefiguratd si prin intrebarea nr. 4, aceea a naturii
contractului care are ca obiect transferarea dreptului de proprietate asupra terenului in
schimbul dreptului de proprietate al unor alte bunuri, asa cum sd convenit in contractul de
asociere.

Curtea, lecturdnd cererile formulate de intrebdri suplimentare, intreabd pe
reprezentantul reclamantei dacd intrebarea nr. 3 nu considerd cd este cuprinsd in intrebdrile
puse in discutie din oficiu de cdtre instantd, cu dreptul de deducere, respectiv in mdsura in
care s-ar rdspunde la intrebdrile formulate de cdtre instanid, raspunsul la intrebarea nr. 3 s-
ar regdsi in principiu in acestea.

Reprezentantul reclamantei aratd ca s-ar regisi partial.

Curtea urmeazd sd pund in discufie faptul cd dintre intrebdrile formulate de cdtre
reclamantd s-ar putea adresa Curtii de Justifie a Uniunii Europene urmdtoarea intrebare.

Directiva TVA 2006/112/CE in general, dar si articolele 9, 12, 14, 62, 63, 65, 73, 78
in special, pot fi interpretate intr-un context specific precum cel din actiunea principald, in
sensul.

-din perspectiva interventiei faptului generator in cazul operatiunilor taxabile de
livrare de bunuri imobile si a modalitatii de formare a bazei de impunere aferenta, calitatea
de persoana impozabila o au si persoanele fizice membre ale unui contract de asociere fara

. personalitate juridica alaturi de persoana impozabila care este tinuta sa achite taxa aferenta

operatiunilor din aval pe care ar fi trebuit sa o perceapa, contract de asociere ce hu a fost
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inregistrat la autoritatile fiscale inainte de inceperea activitatii dar care a Jfost prezentat
acestora anterior emiterii actelor administrative fiscale?

In acest context, asupra intrebdrilor formulate de cditre reclamantd, sintetizate in
aceastd mdsurd, Curtea acordd cuvdntul asupra cererii de sesizare.

Ta solicitarea reprezentantului reclamantei, Curtea apreciazi ci intrcbarca nr. 2 se
regdseste In intrebarea sintetizata, intrebarea nr. 3 era cuprinsi in intrebarea initiald formulata
de citre instantd, intrebarea nr. 5 este mai mult o modalitate in care s-ar motiva sesizarea pe
aspectul de la intrebarea nr. 2 si pe aspectul pus in discutie de citre instanta prin intrebarea
formulata din oficiu, pentru c# se va analiza daci se tine cont sau nu de acest inscris. Aceasta,
cu atat mai mult cu cat toate partile cunosc faptul ¢ in celalalt dosar Inalta Curte de Casatie §i
Justitie a stabilit ca ar trebui si se tind cont de contractul de asociere.

Reprezentantul reclamantei apreciazi in intrebarea formulati de citre instanta existd o
conjunctie pusa gresit, respectiv raportat la faptul ca instanta a afirmat ca ar avea calitate de
persoand impozabild si membrii asocierii. Aratd ¢4 ar lisa deschisa ideea, pentru a se putea
ardta de cétre CJUE cine are calitate de persoand impozabila. Conjunctia "si" induce o pisti
fals3.

La solicitarea instantei, reprezentantul reclamantei arati ci sustine in integralitate
punctul 1.

Reprezentanta chematilor in garantie arati ci a prezentat in scris punctul de vedere cu
privire la intrebérile propuse de citre reclamanti.

In ceea ce priveste intrebarea nr. 1, in care practic se solicitd si se stabileasca daci
reclamanta are sau nu calitate de persoana impozabila, reprezentanta chematilor in garantie
apreciazd cd aceastd intrebare nu mai poate fi pusd la acest moment procesual, avand in
vedere faptul ¢a in primul ciclu procesual existd o hotirare pronuntatd de citre inalta Curte de
Casatie si Justitie prin care au fost respinse motivele de recurs cu aceastd tema si s-a stabilit
definitiv, prin hotarirea respectiva, ci reclamanta are calitate de persoand impozabili si cd a
desfdsurat activitate economica.

In ceea ce priveste reformularea datd de citre instantd, pentru a include si aceastd
problema, reprezentanta chematilor in garantic arati ci instanta a spus: "si dacd chemati in
garantie au calitatea de persoane impozabile", sens in care subliniazi faptul c&, daca se pune
aceastd intrebare, ar trebui subliniat "daca si chemati in garantie ar fi trebuit s aiba calitatea
de persoane impozabile", aceasta pentru ci este evident ci in acest moment nu au aceastd
calitate.

Curtea invedereaza faptul ci singura problemi este datoriti specificului dreptului
nostru, respectiv antepronuntarea in raport cu faptul ca orice sesizare care se face, ca sd nu se
respingd pe faptul ca e o chestiune ipotetica, se pune intr-o discutie ipotetica.

Reprezentanta chematilor in garantie aratd ci se referea la faptul ca timpul prezent
duce la concluzia ci chemati in garantic au calitate de persoane impozabile.

Reprezentanta chematilor in garantie, in ceea ce ptiveste intrebarea nr. 2 propusi de
citre reclamantd, apreciaza cd se porneste de la premisa de la intrebarea nr. 1, respectiv un
ipotetic rdspuns se asteaptd la intrebarea nr. 1, cum ci reclamanta nu ar avea calitatea de
persoana impozabild, si atunci si se stabileasca daci au aceastd calitate chematii in garantie.
Considera cd aceastd problema a fost transatd in accastd cauzi, respectiv s-a stabilit clar ca
reclamanta are calitate de persoand impozabila.

In ceea ce priveste titularul dreptului de deducere, reprezentanta chematilor in garantie
apreciazd cd raspunsul la o astfel de intrebare depinde, pe de o parte, de intrebarea propusa
suplimentar de catre instan{a la acest termen de judecat, respectiv rdméane doar reclamanta si
fie considerata a fi avut calitate de persoana impozabila sau ar fi trebuit s aibi calitate de
persoane impozabile si chemati in garantie, dar, pe de alts parte, raspunsul la aceasta intrebare =
depinde si de serie de alte chestiuni legate de actele care sunt prezentate pentru a se stabili 4
acest drept de deducere. Prin urmare, consideri ci se poate include in intrebarea |.)rupus€y]'-’f5 ?
suplimentar de cétre instantd aceastd chestiune legati de dreptul de deducere, ramanand ca, |z 68
functie de cine este persoana impozabila, daci rimane a fi consideratd doar reclamanta sau"':f‘;_-..*,_
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chematii in garantie, si in functie de actele de la dosar, instanta sd hotdrascé ulterior pe baza
intregului probatoriu.

In ceea ce priveste intrebarea nr. 4, reprezentanta chematilor in garantie apreciazd ca
nu se poate pune in discutie, pentru a raspunde CJUE legat de natura contractului, respectiv
considerd ci judecitorul national are posibilitatea, indiferent cum se numeste contractul
respectiv, ca pe baza clauzelor contractuale, fard s mai fie necesard vreo interpretarea Curtii
de Justitie a Uniunii Europene, si stabileasca care este natura contractului. Mai mult, in acest
contract nu se face nici o referire cu privire la TVA, practic nu existd ce anume in materie de
TVA sd se solicite cu privire la acest contract sa fie interpretat de CJUE.

In ceea ce priveste intrebarea nr. 5, cu privire la modul de desfasurare a inspectiei
fiscale, reprezentanta chematilor in garantie apreciazd cd instanta pune in discutie ca in
privinta acestei intrebari s3 rimana doar daca inspectia fiscald ar fi trebuit si ia In considerare
contractul de asociere si, In urma ludrii in considerare a acestui contract, sd constate calitatea
de persoand impozabild a tuturor membrilor. Precizeazi ci este o intrebare legitima, dar toate
celelalte chestiuni legate de modul de desfasurare a inspectiei fiscale au ficut obiectul
recursului in primul ciclu procesual si au fost respinse toate criticile reclamantei cu privire la
alte aspecte din timpul inspectiei fiscale si, prin hotdrare definitiva, s-a stabilit cd aceste critici
sunt nefondate. Pentru a vedea in ce misurd ar fi trebuit sau nu, in urma inspectiei fiscale, si

existe §i alte decizii de impunere, 1 se pare legitim ca instanta s doreascd sa aibad un rdspuns
cu privire la acest aspect.

In ceea ce priveste reformularea ficutd de cdtre chemati in garantie, reprezentanta
acestora aratd care reformularile tin de faptul cd nu este suficient de clar, aici fiind vorba
despre o situatie in care in contract se vorbeste despre beneficii care nu sunt efectiv beneficiile
pe care le-au obfinut fiecare dintre contractanti. Arati ca prima datd s-au platit valoarea
terenului si cheltuieli si doar ce a rimas a fost impartit ca §i beneficiu, cu alte cuvinte
reclamanta si sora sa au obtinut niste beneficii suplimentare prin vanzarea terenului la pretul
la care era un teren de constructie.

Curtea aratd cd, in mdsura in care va sesiza CJUE, va prezenta pe larg toatd situatia
de fapt, va reda pe larg contractul de asociere, notiunea de beneficii regdsindu-se in contract,
sens in care intreabd reprezentantii pdrtilor dacd nu considerd cd in mdsura in care
intrebarea nu ar fi clard, CJUE poate sd o reformuleze i sd ofere informatiile suplimentare
necesare.

Reprezentanta chematilor in garantie este de acord. Aratd, de asemenea, cd un alt
motiv pentru care a solicitat aceastd scindarea intrebarii de la punctul ¢ in doud intrebari a fost
si acela cd considerd cd este important de pus intrebérile pe obligatii fiscale principale §i pe
obligatii fiscale accesorii, din motivele prezentate in Inscrisul depus in acest sens la dosarul
cauzei. Accesoriile urmeazi, in general, soarta pe care o au obligatiile principale, dar in acest
caz vorbim despre o situatie In care accesoriile s-au acumulat, fird ca chematii in garantie sd
fi stiut macar de emiterea deciziilor de impunere. Prin urmare, chemati in garantie nu au avut
niciun fel de culpi si nu aveau cum si stopeze curgerea si acumularea accesoriilor.

Reprezentantul reclamantei, in ceea ce priveste sustinerea reprezentantei chematilor in

72 }?@nue asupra Intrebarilor formulate de cétre reclamanta, respectiv cd asupra acestora s-a
Vi 0\\_ _iﬁfgr;émut [nalta Curte de Casatle si Justitie, apremaza ca aceasta este o teza falsd din mal
' 1l

4 Dy f .\u@ﬁf’pdllbllltatea acestel perspective cu dreptul unional, faptul cd jurisprudenta CJUE bate
~—jurisprudenta nationald, faptul cd vom avea o raportare drept unional - drept national, etc.
Sublinicazi si faptul ci aceastd hotdrdre nu va beneficia doar acestei cauze, fiind evident
faptul ci trebuie formulate intrebdri, astfel cum a fost formulate, si cd nu existd niciun
impediment in faptul cd a spus Inalta Curte de Casatie si Justitie, in recurs, ca inspectia fiscald
era legala, ci reclamanta avea calitatea de persoand impozabild, acestea fiind chestiuni de

ordin formal intern.



in ceea ce priveste chestiunea legatd de reformulare, reprezentantul reclamantei arati
cd nu exista niciun motiv legitim pentru o reformulare in maniera in care a fost propusa de
cdtre chematii in garantie, intrucat insasi instanta a aritat ci starea de fapt se va dezvolta si se
va evidentia ca atare. Apreciazi cd este o tezi falsi, intrucdt nu considerd ci trebuie si
raménem ancorai in chestiuni de detaliu subiectiv, in perspectiva efectivi procesuald
subiectivd a unei pérti sau a altei parti. Prin urmare, din punctul sdu de vedere, nu trebuie
scindate §i reformulate fntrebarile conform sustinerilor chemati lor in garantie.

Reprezentantul reclamantei apreciaza ca instanta si-a formulat deja imaginea a ceea ce
va reprezenta intrebarea preliminard, fiecare dintre partile care au avut interesul si-au
exprimat pozitia, dar ceea ce trebuie vizut e si se incerce si se prinda cét mai bine aceasta
situatie in Intrebarea preliminard, pentru a incerca si se acopere intreg spectrul specific.

Curtea, in deliberare, urmeazd sd respingd solicitarea formulatd de cdtre chematii in
garanie, de reformulare a punctului c) la intrebarea propusd din oficiu de cdtre instanfd.
Retine faptul cd aceastd modalitate de reformulare se referd mai mult la starea de fapt si nu
priveste o problemd de interpretare a dreptului unional. Oricum, in mdsura in care, in
raportul de situatia de fapt ce va fi expusd, se va considera necesar, Curtea de Justitie a
Uniunii Europene, dacd va fi sesizatd, poate s reformuleze intrebarea i si ofere indiciile
necesare in vederea ldmuririi intrebdrii propuse.

De asemenea, instanfa urmeazd sd dispund sesizarea Curtii de Justifie a Uniunii
Europene cu urmdtoarele intrebdri preliminare.

L. Directiva TVA 2006/112 in general, dar si art. 167, art. 168 lit. a, art. 178 lit. a,
art. 179 in special, precum si principiul proportionalititii si principiul neutralititii pot fi
interpretate, intr-un context specific precum cel din actiunea principald, in sensul:

a) recunoasterii posibilititii acordirii dreptului de deducere unei persoane
impozabile, in conditiile in care aceasta nu_a datorat sau achitat personal TVA in amonte
pentru bunuri si servicii utilizate in cadrul operatiunilor taxabile, TVA fiind datorat/achitat
in amonte de persoane fizice ce nu_au stabiliti calitatea de persoane impozabile insd sunt
membre ale unui contract de asociere fird personalitate juridicd alituri de persoana
impozabild care este tinutd sd achite taxa aferenti operatiunilor din aval pe care ar fi
trebuit sd o perceapd, contract de asociere ce nu a fost inregistrat la autorititile Sfiscale
inainte de inceperea activititii,

b) recunoasterii posibilititii acordirii dreptului de deducere unei persoane
impozabile, in conditiile in care aceasta nu_a datorat sau achitat personal TVA in amonte
pentru bunuri si servicii utilizate in cadrul operatiunilor taxabile, TVA fiind datorat/achitat
in amonte de o persoand fizicd ce are stabiliti calitatea de persoanii impozabila, care este
membrd a unui contract de asociere fiird personalitate juridicd si care alituri de persoand
impozabild urmdreste deopotrivd sd exercite/ putea si isi exercite dreptul de deducere,
acestea fiind finute sd achite taxa aferenti operatiunilor din aval pe care ar Ji trebuit sd o
perceapd, contract de asociere ce nu a fost inregistrat la autorititile fiscale inainte de
Inceperea activititii,

¢) in cazul unui rdspuns negativ si/sau in raport si de principiul securitdtii juridice
este admisibild o solicitare a persoanei impozabile in sarcina cdreia s-a stabilit obligatia de
platd a TVA §i accesorii aferente de a se regresa impotriva persoanelor fizice ce nu au
stabiliti calitatea de persoane impozabile si care sunt membre ale unui contract de usociere
[fard personalitate juridicd alituri de persoana impozabili care este tinuti si achite taxa
aferentd operafiunilor din aval pe care ar fi trebuit si o perceapd, contract de asociere ce
nu a fost inregistrat la autoritifile fiscale inainte de inceperea activititii, pentru_cota
prevazutd pentru impdrtirea beneficiilor ce revine acestora potrivit contractului de asociere

in_raport de obligatiile de plata a TVA si accesorii aferente stabilite in sarcina persoanei /-,

impozabile.
Suplimentar, va fi sesizata Curtea de Justitie a Uniunii Europene si cu intrebarea:

Directiva TVA 2006/12 in general, dar si art. 9, art. 12, art. 14, art. 62, art. 63,
art. 65, art. 73, art. 78, in special, pot fi interpretate, intr-un context specific precum cel
din actiunea principal3, in sensul:
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- din perspectiva interventiei faptului generator in cazul operatiunilor taxabile de
livrare de bunuri imobile si a modalititii de formare a bazei de impunere aferenti,
calitatea de persoand impozabild o au §i persoanele fizice membre ale unui contract de
asociere fird personalitate juridica aliaturi de persoana impozabilid care este tinuta sa
achite taxa aferenti operatiunilor din aval pe care ar fi trebuit s o perceapi, contract
de asociere ce nu a fost inregistrat la autoritiitile fiscale tnainte de inceperea activitatii
dar care a fost prezentat acestora anterior emiterii actelor administrative fiscale?

De asemenea, Curtea retine cd aceastd intrebare reprezintd de fapt un corolar al
intrebarii nr. 2 si a intrebérii nr. 5 din intrebérile formulate de catre reclamanta. intrebarea nr.1
formulatd de citre reclamanti se va respinge, Curtea retindnd faptul cd aceasta priveste in
realitate limurirea stirii de fapt, interpretarea probelor si modalitatea de valorificare a
jurisprudentei CJUE in materia respectivd C-183/14, Salomie §i Oltean.

In contextul expus anterior, cu privire la intrebarile cu care se va solicita Curtii de
Justitie a Uniunii Europene si se pronunte, Curtea retine faptul ca intrebarea nr. 3 se regéseste
in intrebarile formulate din oficiul de catre Curte.

Intrebarea nr. 4 se va respinge in raport de faptul ci aceasta tinde la solutionarea starii
de fapt, interpretarea probelor neavind legiturd cu modalitatea de interpretare a dreptului
unional.

Astfel, pentru aceste motive, Curtea urmeazd sda sesizeze Curtea de Justitie a Uniunii
Europene cu intrebdrile preliminare anterior expuse §i va dispune suspendarea cauzei in
consecinfd.

CURTEA:

I. Obiectul actiunii judiciare, pozitia péirtilor, hotirarile judecitoresti pronuntate
in cauza si chestiunile de fapt retinute de instanta de trimitere:

Preliminar, Curtea de Apel Cluj considerd relevant a preciza cd, datd fiind obligatia
legali a judecitorului romén de a solutiona aspectele litigioase ale unui proces la momentul
pronuntirii hotdrarii judecitoresti, analiza expusé in motivarea solicitdrii adresate Curtii de
Justitie a Uniunii Europene (in continuare CJUE) este necesar a fi limitatd la expunerca
imprejurarilor care au determinat formularea intrebarilor mentionate in precedent, explicitdnd
totodata premisele necesitatii de ldmurire a dreptului european relevant pentru cauza de faid,
intrucét institutia antepronuntdrii in dreptul roman poate viza inclusiv stabilirea de catre
judecatorul cauzei a situatiei de fapt, anterior pronuntarii efective pe cauza dedusd judecatii.
Astfel, chestiunile litigioase si aspectele faptice, cu exceptia celor ce au fost definitiv
solutionate in ciclurile procesuale anterioare, pot fi prezentate, la acest moment, doar prin
reiterarea celor sustinute de citre parti, fard inséd ca prin aceasta si se refina ca acestea ar avea

“ 1 S earacter ipotetic.
e /__{\\

»1.1.0biectul actiunii

Prin cererea inregistratd pe rolul Curtii de Apel Cluj subnr. ...... , la data de ....2012,
1 ALY ;étlal11ant aASA,CNP ......... in contradictoriu cu pardta DGRFP CJ a sol101tat

- anularea Deciziei nr. ... din ...2012 prin care a fost respinsa Contestatia formulata de
citre reclamant si 1nreglstrata la parata sub nr. ..../....2011;

- anularea Deciziei de impunere privind taxa pe valoarea addugatd stabilitd de
inspectia fiscala la persoane fizice care realizeaza venituri impozabile din activitafi economice
nedeclarate organelor fiscale nr. ..../.....2011 si a Raportului de inspectie fiscald aferent nr.

.../26.10.2011, ambele emise de ciatre DGRFP CJ (in continuare D.G.F.P. Clyj);
- obligarea paratei la plata cheltuielilor de judecatd ocazionate

»1.2.Pozitia pdrtilor
1.2.1. Aspecte invocate de reclamantdi in cadrul litigiului
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Reclamanta a ardtat ca decizia de impunere si raportul de inspectie fiscald emise vin in
contextul in care a fost informata ca pentru tranzactiile imobiliare pe care se presupune ci le-a
efectuat ar fi trebuit sa se Inregistreze ca plititor de TVA.

Reclamanta prezintd critici procedurale referitoare la: necompetenta D.G.F.P. Clyj
pentru efectuarea inspectiei fiscale, aplicarea nelegala a penalitiilor de intdrziere, depasirea
termenului de 3 luni pentru efectuarea inspectiei fiscale, nemotivarea raportului de inspectie
fiscala, nerespectarea dreptului la apérare, incidenta jurisprudentei CJUE din Cauza C-201/14
Bara si altii.

Reclamanta prezinta critici de fond cu privire la:

A) Chestiunea existentei obligatie de platd si a obligafiei de inregistrare fiscald drept
platitor de TVA axate, in principal, in jurul ideii conform cireia nu se poate retine existenta
unei “activitdfi economice" §i a unei "persoane impozabile" in sensul dispozitiilor referitoare
la TVA, la nivelul anului 2008, mentionadndu-se ci:

a) organele de inspectie fiscald au considerat ci existd o "activitate economicd" si o

"persoand impozabild" in sensul Directivei 2006/112/CE si a jurisprudentei relevante a Curtii
de Justifie Europene, in perioada 2008, tez care nu poate fi acceptata,

b) potrivit rapoartelor de inspectie fiscald, inspectorii fiscali au ficut aplicarea unor
texte legale in vigoare din anul 2010 la situatii fiscale din perioada 2008, fird a avea in vedere
principiul neretroactivitatii legii,

c) legislatia fiscald romand relevantid in materic de TVA nu respectd prmmplul
securitdtii juridice in perioada 2007-2010, intrucat contribuabilului nu i se oferd nici cea mai
micd idee asupra a ceea ce inseamnd "obtinerea de venituri cu caracter de continuitate".
Textul art. 127 din Codul fiscal nu este un text cert, neechivoc, previzibil, din lectura cdruia
contribuabilii sd cunoascé exact consecintele financiare ale comportamentului lor si intinderea
obligatiilor fiscale in materie de TVA care le revin,

d) un element care susfine ideea ci persoanele fizice care au livrat constructii si
terenuri in perioada 2007-2009 nu desfasurau "activitdti economice" in sensul art. 127 din
Codul fiscal il reprezintd varianta aleasa de legiuitor pentru impozitarea unor astfel de
venituri, respectiv potrivit prevederilor art. 77 ind. 1-3 din Codul fiscal,

e) pentru perioada 2008-2009, in accepfiunea reclamantei, persoanele fizice care au
livrat terenuri §i constructii nu aveau obligajia de a se inregistra ca platitori de TVA, intrucét
legisla‘;ia si jurispruden‘;a comunitard care ar fi putut constitui repere ale notiunilor de

"activitafi economice” i "persoane impozabile” nu era accesibild si previzibila, legislatia
nationald nu coninea nici un fel de explicatii utile in acest sens, iar practica administrativa a
organelor fiscale era in sensul excluderii acestor operatiuni din sfera de aplicare a TVA,

f) consecintele juridice ale acestei stari de fapt si de drept sunt acelea ci persoanele
fizice in cauzd nu aveau obligatia inregistrarii ca persoane impozabile si nici obligatia de a
colecta si vdrsa la bugetul de stat TVA aferenti tranzactiilor

B. Manierea de calcul a TVA, mentionandu-se c:

a) aceasta s-a facut in mod gresit prin aplicarea cotei de 19% peste pretul total de
vanzare.

b) organele fiscalc nu au avut in vedere contractul de asociere in vederea edificirii de
imobile incheiat la data de ....2006, pe care reclamanta il apreciazi a se incadra in art. 86 Cod
fiscal (asociafie fird personalitate juridicd) astfel ca devine incident si art. 28 alin. 1 Cod fiscal
veniturile i cheltuielile inregistrate atribuindu-se fiecirui asociat corespunzitor cotei de
asociere. Potrivit reclamantei acest contract de asociere are datd certd acordati de av. RM
fiind prezentat organelor fiscale la momentul inceperii inspectiei fiscale. Reclamanta
considerd ¢d potrivit contractului de asociere a beneficiat doar de 6 apartamente dintre Lclc.,'m‘A
construite impreund cu sora ei PP si cu ceilalfi doi asociati BP si MB, adici de suma dg /
aprox1mat1v 270.000 euro, iar ITn misura in care se apreciaza cd a desfasurat o ,,act1v1ti1t@
economicd” trebuie observat c¢d 3 apartamente au fost instriinate in luna mai 2008 si Pm~
faceau obiectul inspectiei fiscale fiind vandute in primele dous luni de presupusa actlvnau,
iar pentru celelalte 3 apartamente ar {i trebuit ca inspectorii fiscali sa aprecieze daca vinzarea
acestora este o activitate economica cu caracter de continuitate. Reclamanta considera c3 desi
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asociatii BP si MB au tinut contabilitatea, au contractat cu cumpdratorii, s-au ocupat de
promovare si publicitate si au incasat profitul realizat, organele fiscale stabilesc in sarcina ei si
a surorii sale, asociata Chicinas Xenia, obligaiile de platd pentru toate sumele reprezentind
preturi de vanzare a bunurilor imobile —apartamente.

C. Aplicarea gresita a dispozitiilor Codului fiscal referitoare la dreptul de deducere. in
raport de acest aspect s-a menfionat ca:

a) organul de inspectie fiscald a refuzat si facd aplicarea dispozitiilor art. 145 si
urmitoarele din Codul fiscal, referitoare la exercitarea dreptului de deducere al TVA, férd a se
avea in vedere ci acesta putea fi exercitat dupd data de 01.07.2008 (data stabilitd de catre
organul fiscal ca fiind data inregistrarii in scopuri de TVA, datd de la care ar fi devenit
platitoare de TVA),

b) potrivit jurisprudentei Curtii de Justitie Europene (afacerea Rompelman, dreptul de
deducere TVA poate fi exercitat chiar si pentru cheltuieli efectuate anterior inceperii
activitatii economice si destinate desfasurdrii de operaiuni taxabile.

¢) organele fiscale trebuiau s aiba in vedere contractul de asociere incheiat la data de
14.11.2006 raportat la pozitia reclamantei in cadrul acestuia, la presupusa activitate
economicd impozabila si la faptul ci asociatii ei au obtinut pe numele lor documente fiscale
deductibile pentru activitatea economicé desfasurata

D. Proportionalitatea obligatiilor fiscale accesorii ficandu-se trimitere la jurisprudenta
CJUE din Cauza C-183/14 Salomie si Oltean

> In cadrul litigiului la 20.02.2014 reclamanta ASA a formulat in baza art. 60 si
urmitoarele din Codul de procedurd civild coroborat cu art. 212, art. 218 din Codul de
procedurd fiscala (OG 92/2003) cerere de chemare in garanfie a asociafilor BP si MB
solicitand ca, in misura in care va cidea in pretentii (va pierde procesul) si instanfa nu va
dispune anularea in tot a deciziei de impunere nr. ..../...2011 si a Raportului de inspectie
fiscald aferent nr. ..../...2011, sd se dispund: obhgarea chematilor in garantie la plata sumei
de 679.703,99 lei reprezentand 2/3 din creanta fiscald aferenta TVA, dobanzi si majordri de
intarziere stabilite prin decizia de impunere, obligarea chematilor in garanfie la plata
cheltuielilor de judecata.

Reclamanta a mentionat in esenfd cd:

a) impreuna cu sora ei, asociata pp a adus in asociere terenul in suprafatd de 5.448 mp
si nu a construit sau instrdinat apartamentele rezultate in urma asocierii, acestca fiind
construite si vndute de asociatii sdi BP si MB,

b) contractul de asociere a fost prezentat organelor fiscale la momentul declansarii
controlului fiscal fiind reluate aspectele evidentiate anterior la pet. B.b. din prezenta sesizare

¢) pornind de la clauzele contractului de asociere se considerd c# si obligatiile fiscale
trebuie suportate in mod proportional (cota de participare a asociagilor BP si MB este de 33%
fiecare, iar a reclamantei ASA si asociatei PP este de 16,67% fiecare).

_——_ 1.2.2. Aspecte invocate de parita DGFP ClJjin cadrul litigiului

//0 MA 1 \_Pcn ita s-a apdrat invocand, in esentd, urmatoarele argumente: reclamanta a desfagurat
ita1é economicd in scopul obtinerii de venituri cu caracter de continuitate si pe cale de

) ‘.:Ieumaﬁ intra in categoria persoanelor impozabile potrivit art. 127 alin. 1 si 2 Cod fiscal,
GRS tiwtdir,a desfasuratd de citre reclamantd (singurd si impreund cu asociata PP) reprezinta
&7 , & uduum impozabile din punct de vedere al TVA potrivit art. 126 alin. 1 din Codul fiscal,
-'Vdfmrm operatiunilor taxabile efectuate de reclamantd in perioada iulie- noiembrie 2008 si
care sunt supuse TVA sunt in suma totald de 2.827.830 lei (partea care revine reclamantei)
operatiuni aferent cirora organul de inspectie fiscald a procedat la calcularea TVA colectata in
cuantum de 537.287 lei; pornind de la dispozitiile art. 152 alin. 6, art. 147 ind. 1 alin. 1-3 din
Codul fiscal s-a refuzat dreptul de deducere deoarece reclamanta a aplicat regimul de scutire

fird a solicita Inregistrarea ca platitor de TVA pénd la data efectudrii inspectiei fiscale desi
avea aceastd obligatie legald , iar pentru a beneficia de dreptul de deducere a TVA trebuie
respectate dispozitiile art. 145 si 146 Cod fiscal. In justificarea pozitiei procesuale parata a
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avut in vedere contractul de asociere din data de 14.11.2006 in urma ciruia s-au realizat 8
imobile cu 56 de apartamente care au fost intabulate pe reclamanta ASA st PP, din care 1n
perioada supusd verificarii au fost vandute un numir de 53 apartamente dupd cum urmeazi:
13 apartamente de reclamanta ASA in nume propriu in cota de 100%, 14 apartamente de PP
in nume propriu in cotd de 100%, 26 de apartamente de reclamanta ASA si PP in cotd de %
fiecare. Potrivit contractelor de vAnzare cumpérare autentificate la notar public proprietarii
imobilelor, respectiv persoanele care au realizat venituri din tranzactionarea acestora, sunt
ASA (reclamanta din litigiu) si PP, fird a se face in cuprinsul contractelor de vanzare
cumpdrare vreo menfiune cu privire la asociatii MB si BP.

1.2.3. Aspecte invocate de chematii in garantie BP si MB in cadrul litigiului

Chematii 1n garantie s-au aparat invocand, in esenta:

a) excepiia prescriptiei extinctive a dreptului la actiune in sens material,

b) exceptia inadmisibilitiii cererii de chemare in garantie avand in vedere ci instanta
de contencios administrativ si fiscal ar ajunge sa solutioneze pe cale incidentald un litigiu de
naturd civild, ceea ce este inadmisibil avand in vedere art. 2 alin. 1 lit. f, art. 16 alin. 2, art. 16
ind. 1 din Legea 554/2004, ei nefiind parti in raportul de drept administrativ (fiscal) dedus
judecafii si prin urmare nu pot fi obligati la plata unei parti din obligatia fiscald a reclamantei,
obligafie rezultatd dintr-un titlu de creantd/titlu executoriu care o priveste doar pe aceasta
nefiindu-le opozabil,

¢) atat terenul cat si apartamentele vandute de reclamanta ASA si sora acesteia PP s-au
aflat doar in proprietatea lor si doar ele au obtinut venituri cu titlu de pre{ prin instrdinarea
acestor imobile, astfel ca art. 127 alin. 2 Cod fiscal nu le este aplicabil si nu pot fi obligati sa
plateascd o parte dintr-o obligatie fiscali care nu numai ¢ nu a fost stabiliti in sarcina lor, ci a
altei persoane —reclamanta, dar a fost si emisa in baza unor prevederi legale ce nu le sunt
aplicabile.

d) in cauza contractul de asociere este unul civil §i nu i sunt aplicabile dispozitiile art.
28 alin. 1 si art. 86 din Codul fiscal privitor la asocieri fird personalitate juridicd nefiind
indeplinite conditiile din alin. 2 al acestor articole

L.3. Hotdrdrile judecdtoresti pronuntate in cauzi

A. Primul ciclu procesual

a.l. Prin incheierea de sedintd din ..2015 Curtea de Apel .... a respins ca
inadmisibila cererea de chemare in garantie a domnilor BP st MB.

Prin sentinta civild nr. ....din ..... Curtea de Apel ....:

Admite in parte cererea formulati de reclamanta ASA in contradictoriu cu parata
DGREFP CJ-N.

Dispune anularea in parte a Deciziei nr. ..../....2012, Deciziei de impunere nr.
..... /....2011 si a raportului de inspectie fiscala aferent, ...../......2011, in privinta modului de
calcul al TVA si a accesoriilor, acestea urmand a fi calculate in raport de dezlegarile date de
Curtea de Justitie a Uniunii Europene in cauzele conexate C-294/12 s1 C-250/12 (C-H 'I'ulicd),
in sensul ca pretul convenit in tranzactiile efectuate cu reclamanta includ deja taxa pe valoare
addugata.

Obligé péréta la plata, in favoarea reclamantei ASA a sumei de 308,6 lei, reprezentind
cheltuieli de judecata partiale.

Pentru a pronunta aceastd solufie s-a refinut in esenfd cd: reclamanta a invocat
aspecte care nu au facut obiectul contestatiei administrativ fiscale, respectiv nemotivarea in
fapt si in drept a rapoartelor de inspectie fiscala, nerespectarea dreptului la apérare, lipsa de
proportionalitate a accesoriilor $i modul nelegal de colectare a probelor, prin raportare la
cauza Bara, situafie in care aceste aspecte vin in contradictie cu art.8 din Legea 554/2004 si
art.218 alin.2 C. pr. fiscala care reglementeaza obiectul actiunii in contencios fiscal; au fost
respinse criticile referitoare la necompetenta D.G.F.P. Clyj pentru efectuarea inspectiei fiscal,
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cele referitoare la durata inspectiei fiscale, cele referitoare la faptul cé activitatea desfasurata
nu poate fi apreciatdi ca economicd, cd nu ar avea caracter de continuitate in privinta
desfasurérii tranzactiilor, in privinta obtinerii de venituri, cele referitoare la faptul ca normele
legale nu sunt certe si ca nu ar fi avut posibilitatea de inregistrare, cele referitoare la
penalitédtile de intarziere.

Pornind de la contractul de asociere din data de ....2016 s-a retinut cd terenul in
suprafatd de 5448 mp a fost adus in asociere in scopul desfasurdrii unei activitafi economice
nefiind In ipoteza vanzirii unui bun proprietate personald, a fost valorificatd jurisprudenta
CJUE din cauza C-183/14 Salomie si Oltean pentru a se refine ca activitatea desfasurata de
reclamanti este una economicd, dipozifiile art. 152 alin. 1 Cod fiscal nu au in vedere
momentul la care persoana impozabild 1si recupereazd cheltuielile efectuate in scopul
desfisurarii activitdtii economice, depasirea plafonului de 35.000 euro raportandu-se la cifra
de afaceri anuald declarata sau realizatd, moment in raport de care in mod corect s-a stabilit ca
reclamanta a depdsit plafonul de scutire de TVA in mai 2008, a fost valorificatd jurisprudenta
CJUE din cauza C-249/12 Tulici si Plavosin in privinta modului de calcul al TVA, a fost
valorificatd jurisprudenta CJUE din cauza C-183/14 Salomie si Oltean pentru a se refine cd
parita era obligata si analizeze in substantd dacd erau Indeplinite conditiile de fond pentru ca
reclamanta si beneficieze de dreptul de deducere al TVA, conditii reglementate la dispozitiile
art. 146 Cod fiscal si nu si refuze, de plano, pentru neindeplinirea unei conditii de forma,
exercitarea acestui drept, iar in privinta fondului dreptului de deducere s-a retinut cd
reclamanta nu detine documente justificative pentru a putea beneficia de dispozitiile legale
referitoare la exercitarea dreptului de deducere al TVA, astfel incét, din aceastd perspectiva,
nu poate beneficia de acest drept.

Cdaile de atac exercitate impotriva acestei hotardri.

Impotriva Sentintei civile nr..... din .... 2016 a Curtii de Apel .... - Sectia ..... a
declarat recurs reclamanta ASA, solicitdnd: - in principal, admiterea recursului, modificarea,
in parte, a sentinfei atacate, in sensul admiterii in tot cererii §i anuldrii actelor administrativ-
fiscale contestate, cu consecinta exonerdrii reclamantei de la plata obligatiilor fiscale in
cuantum de 1.019.556 lei si a oricdror altor obligatii fiscale calculate in continuare; - in
subsidiar, admiterea recursului, casarea sentintei si trimiterea cauzei spre rejudecare; - cu
obligarea intimatei-paréate la plata cheltuielilor de judecata.

Impotriva Sentintei civile nr..... din .... 2016 a Curiii de Apel .... - Sectia ..... a
declarat recurs si pardta DGRFP prin AJFP CJ, admiterea recursului, casarea, in parte, a
sentintei atacate, in sensul respingerii in tot a cererii, cu exonerarea de la plata cheltuielilor de
judecata.

a.2. Prin decizia civild nr. ...../...2016 Inalta Curtea de Casatie si Justifiei:

Admite recursurile declarate de reclamanta ASAS si de parita DGRFP CJ-N
impotriva sentintei civile nr. ..... din .... 2016 a Curtii de Apel .... - Sectia ......

Caseaza sentinfa civila atacata si trimite cauza spre rejudecare la aceeasi instanta.

Pentru a pronunga aceastd solutie Inalta Curtea de Casatie si Justitiei a refinut in

esentd ca.
-instanta de fond nu s-a pronuntat in mod explicit asupra unor argumente esenfiale ale
recurentei-reclamante, invocate prin cererea de chemare in judecaté Primul argument
‘\1(531‘{‘(1%11 si prin contestatia administrativd) este acela conform caruia obligatia recurentei-
2 cle rp 1ite de platd a TVA trebuia stabilita prin raportare la veniturile obfinute efectiv din
I l’lz.dl(': apartamentelor, prin aplicarea contractului de asociere incheiat la data de ....2006
; ¢ify pretul obfinut pentru un numér de sase apartamente) si nu prin raportare la
;T\}fenil,tlg > ce rezultd din Tnsumarea prefurilor mentionate in totalitatea contractelor in cuprinsul
Lﬁmm recurenta reclamanti figura ca vanzitor. Al doilea argument priveste incédlcarea de
citre organele fiscale a principiilor securitatii juridice si certitudinii impunerii (invocat, de




asemenea, prin contestatia administrativd) ca efect al stabilirii obligatiei de plati a TVA in
sarcina unei persoane fizice care a efectuat tranzactii imobiliare.

- in mod eronat instanfa de fond a respins ca inadmisibili cererea reclamantei
recurente de chemare in garantie a asociatilor sdi din contractul incheiat in data de ....2006,
BP si MB

- celelalte motive de recurs invocate de reclamantd: referitoare la incilcarea dreptului
la apérare in procedura administrativa, la lipsa motivarii raportului de inspectie fiscals, la
nerespectarea principiului proportionalitatii in calcularca accesoriilor, la incdlcarea unor
dispozitii din dreptul UE referitoare la protectia datelor cu caracter personal, la efectuarea
inspectiei fiscale de cétre un organ necompetent si incilcarea dispozitiilor procedurale ce
reglementeazd modul de realizare a inspectiei fiscale, au fost respinse.

- Inalta Curte si-a insugit argumentatia cuprinsd 1n considerentele sentintei recurate
referitoare la aplicarea TVA tranzactiilor realizate de recurenta-reclamantd, retinind
jurisprudenta CJUE din Cauza C-183/14 (pct. 37), pentru a concluziona ci in spetd,
dispozitiile pct. 3 din Normele metodologice de aplicare a art. 127 Cod fiscal sunt incidente
numai in situatia in care o persoand decide si vandd un bun proprietate personald, dobandit
prin mostenire, fird intentia de a desfisura o activitate economici, or in cauzi nu poate fi
negatd existenta intentiei reclamantei de a desfdsura o activitate economica atata timp cat
recurenta-reclamantd s-a asociat cu alte persoane in vederea edificdrii unui complex
rezidential, compus din opt blocuri de apartamente.

Cu ocazia rejudecdrii Inalta Curtea de Casatie si Justitiei a dispus ca:

-instanfa de fond sd raspundd argumentelor esentiale neanalizate in primul ciclu
procesual, urméand a stabili inclusiv daca practica organelor fiscale a fost sau nu de naturd si
creeze in perceptia unui operator economic prudent si avizat o incredere rezonabild in
neaplicarea TVA sumelor obtinute din véinzarea unor imobile de citre persoane fizice,
conform hotérérii pronuntate de CJUE in cauza C-183/14

- va solutiona pe fond cererea de chemare in garantie

- in vederea asigurarii unei judecati unitare, instanta de fond va proceda la reanalizarea
problematicii dreptului de deducere a TVA invocat de recurenta-reclamantd, in contextul
lamuririi relevantei juridice a contractului de asociere incheiat la data de 14.11.2006, precum
$i la analizarea sustinerilor cuprinse in motivele de recurs formulate de citre paratd, dati fiind
stransa legdturd dintre toate aceste aspecte.

B. Al doilea ciclu procesual
b.1. Prin sentinta civild nr. ... din ... 2019 Curtea de Apel ....:

Admite in parte cererea formulatd de reclamanta ASA, CNP ...... in contradictoriu cu
parata DGRFP CJ-N.

Dispune anularea in parte a Deciziei nr. ..../.....2012, Deciziei de impunere nr.
........ /.....2011 si a raportului de inspectie fiscala aferent, ....../......2011, in privinta modului

de calcul al TVA si a accesoriilor, acestea urméand a fi calculate in raport de dezlegarile date
de Curtea de Justifie a Uniunii Europene in cauzele conexate C-294/12 si C-250/12 (C-H
Tulicd), in sensul c& pretul convenit in tranzactiile efectuate cu reclamanta includ deja taxa pe
valoare addugatd, precum §i cAt priveste suma de 1.082 lei reprezentand drept de deducere.
Obliga pérata la plata in favoarea reclamantei ASA a sumei de 2.028 lei, reprezentand
cheltuieli de judecata partiale.
Respinge exceptia prescriptiei dreptului la actiune in raport de cererea de chemare in
garantie. (= A
Respinge cererea de chemare in garantie formulati de reclamanti in contradictoriu cuk,i N
chematii in garantie BP si MB. & _
Obliga reclamanta sa plateascd chematilor in garantie suma de 5.000 lei cu titlu de (_’R__T‘f""_-g 4
cheltuieli de judecata respectiv cte 2.500 lei pentru fiecare chemat in garantie. a
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Pentru a pronunfa aceastd solutie s-a refinut in esentd cd: potrivit statudrilor Inaltei
Curti de Casatie si Justifie reclamanta este o persoand impozabild in sensul art. 127 Cod fiscal
desfisurand o activitate economici supusd TV A-ului, insd reclamanta nu se poate prevala in
plan fiscal de contractul de asociere din data de ....2006 acesta nefiind opozabil orgenelor
fiscale, este irelevant ci la data efectudrii inspectiei fiscale reclamanta s-a prevalat de acest
contract de asociere citi vreme nu s-a prevalat de el la momentul incheierii contractelor de
vanzare cumpirare cind s-a desfagurat activitatea economicd generatoare de TVA, preful
(care reprezintd baza de impunere) a intrat in patrimoniul reclamantei care impreund cu sora
sa PP au avut calitatea de proprietari ai imobilelor instrdinate; a fost valorificata jurisprudenta
CJUE din cauza C-183/14 Salomie si Oltean pentru a se retine cd nu au fost incélcate
principiile securitafii juridice si increderii legitime; a fost valorificata jurisprudenta CJUE din
cauza C-249/12 Tulicd si Plavosin in privinta modului de calcul al TVA.

In privinta dreptului de deducere s-a retinut ca in cadrul dosarului nr. ......... * unde
parte este sora reclamantei, PP, aceasta la randul ei a fost impusé pentru partea sa de imobile
vandute, punindu-se si problema exercitarii dreptului de deducere, astfel cé reclamanta nu-$i
poate deduce TVA-ul din facturile emise pe numele surorii sale care la rAndul sdu a invocat
dreptul de deducere In instantd, neputdndu-se exercita de doud ori dreptul de deducere,
totodati s-a refinut si ci reclamanta nu-gi poate deduce TVA-ul din facturile emise pe numele
chematilor in garantie BP si MB deoarece nu ea a achitat TVA-ul in amonte si chematii in
garantie nu au calitatea de persoane impozabile (nefiind indeplinite condifiile de fond pentru
exercitarea dreptului de deducere); s-a valorificat jurisprudenta din cauza CJUE C-664/16
Vadan pentru a se aprecia c& acordarea dreptului de deducere nu se poate face pe baza
raportului de expertiza in constructii intocmit in cauza de expert inginer FME in care doar s-a
procedat la estimarea genericd a costurilor (fard documente justificative), ori s-a acordat
eficientd in mod nelegal impozitului platit de reclamantd, deci fard sd se aibd in vedere
regulile privind dreptul de deducere anterior expuse.

in privinta cererii de chemare in garaniie: a fost respinsd exceptia prescriptiei dreptului
la actiune in considerarea art. 92 alin. 3, art. 91 din Codul de proceduri fiscald, termenul de 5
ani fiind termenul de prescriptie aplicabil in cauza avand in vedere scopul urmdrit prin cererea
de chemare in garantie, invocandu-se de altfel art. 218 Cod procedurd fiscald, specific unei
actiuni in contencios administrativ fiscal, care a inceput sd curgd la data de ......2011, iar
cererea de chemare In garantie a fost inregistratd pe rolul instantei la data de ...... 2014; pe
fond s-a apreciat c# din modalitatea de formulare a cererii de chemare in garantie, reclamanta
urméreste si modifice decizia de impunere atacatd pe cale principala, solicitdndu-se practic
stabilirea calitatii de debitor fiscal §i pentru chematii in garantie pentru cota de 2/3 din creanta
fiscal, reprezentdnd TVA si accesorii, or reclamanta are calitate de persoand impozabild nu si
chematii in garantie, TVA —ul stabilit prin decizia de impunere, sarcind pe care reclamanta
solicitd sa fie partajati cu chematii in garantie, se raporteazd la preful de vanzare al
apartamentelor si nu la cuantumul beneficiilor ramase dupd sciderea cheltuiclilor, conform
art.2 si art.7 din contractul de asociere.

Cdile de atac exercitate impotriva acestei hotdrdri:
Impotriva sentintei civile nr. ..... din ..... 2019 a Curtii de Apel ..... au declarat recurs

/;,q 0 ™M ,1 1 sambele parti litigante.
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N\ Reclamanta ASA a solicitat:

" |\ -1in principal, admiterea recursului promovat si modificarea in parte a sentintei atacate,
iny/sensul admiterii in integralitate a cererii introductive de instanta, anuldrii in intregime a

C[Yeu/]u de solutionare a contestatiei administrative nr. ...... din .....2012, a Deciziei de

b g 1mpunere nr. ...... din .....2011 si a Raportului de inspectie fiscald nr. ..... din .....2011, cu

consecinta exonerérii reclamantei de la plata obligatiilor fiscale in cuantum de 1.010.556 lei ,
precum si a oricdror altor obligatii fiscale calculate in continuare; cu cheltuieli de judecata;

- in subsidiar, admiterea recursului, admiterea cererii de chemare in garantie, in sensul
obligarii chematilor in garantie la plata sumei de 679.703,99 lei, reprezentdnd 2/3 din creanta
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fiscald compusd din TVA, dobénzi si majoréri de intarziere stabilite prin Decizia de impunere
privind taxa pe valoare a adaugatd nr. ...... /....2011; cu cheltuieli de judecata.

In motivarea ciii de atac recurenta-reclamantd a formulat urmatoarele critici de
nelegalitate cu privire la sentinta contestata: a) instanta de fond a nesocotit dispozitiile art.
315 alin. (1) Cod procedurd civila deoarece nu a tinut seama de indrumarile date de Inalta
Curte de Casatie si Justifie prin decizia de casare; prima instantd s-a substituit organelor
fiscale, depdsind atributiile puterii judecatoresti, din perspectiva legii fiscale, stabilirea
cuantumului TVA-ului incalcd principiul legalitatii in materie fiscal, instanta, in situatia in
care ar fi concluzionat in sensul ci decizia de impunere contestatd in cauza a fost emisi cu
incélcarea legii fiscale, trebuia si procedeze la anularea acesteia si nu si se substituie
organului fiscal proceddnd la calcularea TVA-ului de platd in sarcina contribuabilului; b)
Curtea de Apel a calificat gresit contractul de asociere incheiat intre aceasta si chematii in
garantie, Intrucét l-a considerat inopozabil fiscului, desi acest inscris a fost primul prezentat in
cadrul inspectiei fiscal; ¢) in mod gresit judecitorul fondului a considerat conventia de
asociere ca fiind un act simulat, cu caracter secret; d) Curtea de Apel avea obligatia de a
acorda dreptul de deducere solicitat de parte, dupd cum s-a statuat in decizia de casare, iar
sumele pretinse au fost probate prin expertiza judiciard efectuatd de d-na expert Marilena
Feraru; e) In mod eronat, prima instantd nu a analizat proportionalitatea obligatiilor fiscale
accesorii prin raportare la dezlegérile din cauza Salomie si Oltean.

Parata DGRFP a solicitat admiterea recursului si modificarea in parte a sentintei
atacate, in sensul respingerii actiunii reclamantei in integralitate si exonerrii de la plata
cheltuielilor de judecata.

in motivarea ciii de atac recurenta-paratd a formulat urmétoarele critici de nelegalitate
cu privire la sentinta contestatd: prin anularea in parte a actelor administrative contestate fard
a face referire la vreo suma in dispozitivul sentintei recurate - ceea ce conduce la concluzia ci
organul fiscal are obligatia recalcularii TVA si a accesoriilor aferente, desi in motivarea
hotérdrii judecatoresti atacate acestea au fost cuantificate - instanta de fond nu a tinut seama
de prevederile art. 206 alin. (2) din O.G. nr. 92/2003 privind Codul de procedurd fiscala,
conform cdrora obicctul contestatiei il constituie numai sumele i masurile stabilite s1 Inscrise
de organul fiscal in titlul de creantd sau in actul administrativ fiscal atacat, cu exceptia
contestatiei impotriva refuzului nejustificat de emitere a actului administrativ fiscal; organele
de inspectie fiscald au procedat la calcularea TVA prin aplicarea cotei la pretul convenit intre
pértile contractante, in conformitate cu prevederile legale in vigoarc la data efectusrii
tranzactiilor, intrucat in cuprinsul contractelor nu se face nicio referire cu privire la TVA;
accesoriile aferente debitului principal constatat ca fiind datorat au fost reduse in proportie de
16,16% fatd de cel stabilit de organul fiscal, rezultdind sumele de 336.766 lei (majordri de
intdrziere) si 67.570 lei (penalitati de intdrziere), aceste calcule nu au tinut seama de
prevederile art. 119-120 Cod proceduri fiscald; prima instantd a acordat reclamantei drept de
deducere pentru suma de 1.082 lei, desi partea nu au ficut dovada indeplinirii conditiilor de
fond si de forma.

b.2. Prin decizia civild nr. ...../.....2020 Inalta Curtea de Casatie si Justitiei;

Cu opinie majoritard:

Admite recursurile declarate de reclamanta ASA si parita DGRFP prin AJFP CJ
impotriva sentintei civile nr. ...../2019 din ..... 2019 pronuntate de ...............

Caseazd sentinfa atacatd i trimite cauza spre rejudecare aceleiasi instante.

In opinia minoritard s-a apreciat cda se impunea respingerea recursurilor declara
reclamanta ASA  si pardta DGRFP prin AJFP CJ impotriva sentintei civile nr. ..../2(
...... 2019 pronuntate de Curtea de Apel ....., ca nefondate.

Pentru a pronunta opinia majoritardi Inalta Curtea de Casatie §i Justifiei a refinut in
esen{d cd:
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- instanta de fond nu a respectat dipozitiile art. 315 alin. 1 Cod procedurd civila
deoarece nu a tinut seama de indrumadrile date de Inalta Curte de Casatie si Justifie prin
decizia de casare in contextul in care nu a solutionat pe fond cererea de chemare in garantie,
concluzia primei instante a fost aceea cé cererea de chemare in garantie nu respectd exigentele
art. 60 Cod procedurd civild intrucit nu se invoca o obligatie de garantie sau o obligatie de
despagubire a chematilor in garantie in raport cu reclamanta, ci se invocd o obligafic a
chematilor in garantie in raport cu péréta, organ fiscal, obligatie care ar duce la diminuarea
cuantumului obligatiei stabilite prin decizia de impunere contestatd in cauzd, in plus de
aceasta, contractul de asociere nu produce efecte in plan fiscal, intrucat nu a fost inregistrat in
conditiile legii, asa incét riméne reclamantei posibilitatea de a se desocoti cu ceilalti membri
ai asocierii nu in baza dispozitiilor Codului fiscal si a Codului de procedurd Fiscald, ci pe
terenul dreptului civil, or Inalta Curte de Casatie si Justitie a apreciat ¢ judecatorul fondului
cauzei s-a raportat la un obiect gresit al cererii de chemare in garantie, in conditiile in care
recurenta-reclamant a invocat existenta unei obligatii de despdgubire, deoarece chematii in
garantie au obtinut beneficiile realizate in urma activitatii desfasurate in cuantum de 2/3,
recurenta-reclamantd nu a invocat in cuprinsul cererii de chemare in garantie existenta unei
obligatii a celor doua persoane chemate in garantie in raport cu organul fiscal, obligatie care
ar conduce la diminuarea cuantumului obligatiei fiscale stabilite in sarcina sa de platd prin
decizia de impunere contestatd in cauza.

- au fost respinse criticile recurentei reclamante referitoare la faptul ¢d prima instantd
nu ar fi analizat: dacd practica organelor fiscale a fost sau nu a fost de naturd sd creeze in
perceptia unui operator economic prudent o incredere rezonabild in neaplicarea TVA pentru
anul 2008, in raport de dezlegarea datd prin hotararea pronuntatd de CJUE in cauza Salomie i
Oltean; incalcarea principiilor securitatii juridice si certitudinii impunerii; proportionalitatea
obligatiilor fiscale accesorii prin raportare la dezlegirile din cauza Salomie si Oltean

- au fost gasite intemeiate criticile referitoare la acordarea dreptului de deducere si
pentru clarificarea acestui drept, este necesard efectuarea unei expertize contabile care sa
verifice pe baza facturilor prezentate de parte existenta si intinderea acestui drept.

- recursul pératei a fost admis in raport de faptul cd dispozitivul hotérarii recurate nu
este in concordanti cu motivarea acesteia din modul de redactare a dispozitivului sentintei
recurate rezultd faptul ¢d TVA-ul §i accesoriile aferente acestuia datorate de recurenta-
reclamantd, in urma aplicirii procedeului sutei marite, prin includerea TVA-ului in pretul de
vanzare al imobilelor, urmeaza si fie calculat de cétre organul fiscal la momentul punerii in
executare a hotdrdrii judeciitoresti, dar cu toate acestea, in motivarea sentinfei atacate,
judecatorul fondului cauzei a efectuat propriul calcul pentru a stabili ca rezultd un TVA de
platd mai mic, respectiv de 451.502 lei, in loc de 537.502 lei, diferenta stabilita nelegal fiind
de 85.785 lei, totodatd, instanta a ardtat ¢4 la aceastd diferenta se adaugé si suma de 1.082 lei,
reprezentdnd drept de deducere, care diminueazi cuantumul TVA-ului stabilit suplimentar,
reprezentand o diferentd totala stabilitd nelegal de 86.867 lei, ceea ce inseamna o proportie de
16,16% din TVA-ul stabilit in mod suplimentar, iar apoi cu aceastd proportie se vor diminua
in mod corespunzitor si accesoriile: din majorarile de intarziere in cuantum de 401.676 lei,
16,16% reprezintd 64.910 lei; din penalitatile de intarziere, in cuantum de 80.953 lei, 16,16%

oM reprezinta 13.023 lei.
.?;_\‘* f _:_1‘}'"\.\ - au fost respinse criticile recurentei parate referitoare la: modul in care organul fiscal
(/ 2 k T_.r,ﬁ_[iﬁ at cota legald de TVA la intreaga suma platita de cumpdrator cu titlu de pref al vanzarii,
E.\vj__ & _._ﬁ}'-’vén_d';'?-se in vedere jurisprudenta CJUE din cauzele C 249/12, C 250/12.
Z Y/,
N2rapev”Z Cu ocazia rejudecdrii Inalta Curtea de Casatie §i Justitiei a dispus ca:
= - instanta de trimitere, pe baza suplimentarii probatoriului cu expertiza contabild avand
ca obiective calcularea TVA-ul datorat de recurenta-reclamantd, prin aplicarea procedeului
sutei mirite, a accesoriilor aferente acestuia, precum si a dreptului de deducere de care
beneficiazi aceastd parte, se va pronunta asupra acestor critici de nelegalitate si va solutiona
pe fond cererea de chemare in garantie.
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- instanta de fond va proceda la reanalizarea problematicii dreptului de deducere a
TVA invocat de recurenta-reclamantd, in contextul lamuririi relevantei juridice a contractului
de asociere incheiat la data de 14.11.2006, precum si la analizarea celorlaltor sustineri
cuprinse in memoriile de recurs, data fiind stransa legaturd dintre toate aceste aspecte.

»1.4.Chestiunile de fapt retinute de instanta de trimitere:

Prin decizia de impunere nr. ..../..... emisi de DGFP a jud. Cluj (in continuare DGFP
Cluyj, a clrei activitate, competentd a fost preluatd ulterior, in baza art. 10 alin. 4 din QUG
74/2013, de Directia Generald Regionald a Finantelor Publice Cluj-Napoca —in continuare
DGRFP Cluj-Napoca), in baza raportului de inspectie fiscald din aceeasi datd, s-a stabilit in
sarcina reclamantei ASA o obligafie fiscald suplimentard in suma totald de 1.019.556 lei,
compunsa din: a) 537.287 lei taxd pe valoare addugatd; b) 401.676 lei, majordri de intarziere
aferente taxei pe valoare addugatd si c) 80.593 lei, penalititi de intarziere aferente taxei pe
valoare addugata.

Organele fiscale au refinut ca in perioada ......2008-.....2008 persoana fizici ASA,
singurd si impreund cu asociata PP —sora ei, a desfisurat activitate economici in scopul
obtinerii de venituri cu caracter de continuitate si pe cale de consecintd intrd in categoria
persoanelor impozabile potrivit art. 127 alin. 1 si 2 Cod fiscal, activitatea desfasurata de citre
reclamantd (singurd si impreuna cu asociata PP) reprezinti operatiune impozabild din punct
de vedere al TVA potrivit art. 126 alin. 1 din Codul fiscal coroborat cu prevederile pct. 2
alin. 1 si 2 ale HG 44/2004 pentru aprobarea normelor metodologice de aplicare a Codului
fiscal.

Avand in vedere cd parte din bunurile vindute au fost si in coproprietate, pentru
stabilirea plafonului TVA s-a apreciat ci aceastd activitate este realizati de o persoand
impozabild sub forma unei asocieri in scopuri comerciale, fira personalitate juridicd, in
conformitate cu prevederile art. 125 indice 1 alin. 1 pet. 18 Cod fiscal care definesc notiunea
de persoand impozabild prin raportare la intelesul ce rezultd din art. 127 alin.1 si care
reprezintd persoana fizica, grupul de persoane, institugia publica, persoana juridicd, precum si
orice entitate capabild si desfisoare o activitate economica.

Echipa de inspectie fiscald a mai mentionat & in data de ...... 2008 reclamanta si sora
sa au incasat suma de 1.854.850 lei, reprezentand valoarea a 10 apartamente, depésind astfel
plafonul de scutire de TVA in sumi de 35.000 curo, plafon prevazut de art. 152 alin. 1 Cod
fiscal, fird si se inregistreze in scopuri de TVA in termen de 10 zile de la data depasirii
plafonului (adica ......2008), asa cum prevede art. 152 alin. 6 din acelasi act normativ, in
forma in vigoare de la data tranzactiilor, iar dupa aceastd dati nu au depus deconturi de TVA
s1nici nu au colectat TVA —ul aferent.

In fine, echipa de inspectie fiscald a concluzionat ci pentru tranzactiile incheiate dupa
data la care ar fi trebuit si se Inregistreze ca platitor TVA -01.07.2008 reclamanta a incasat
din vénzarea de imobile suma de 2.827.830 lei pentru care datoreazi TVA in sumi de
537.287 lei, dobanzi in suma de 401.676 lei si penalitafi de intarziere in sumi de 80.593 lei,
calculate pana la data de 19.10.2011.

Pentru a ajunge la aceste concluzii, organele fiscale au avut in vedere in parte

contractul de asociere din data de ......2006, neinregistrat fiscal, care insd a Sost prezental )
organelor fiscale la momentul inceperii inspectiei fiscale. A £\
Potrivit contractului de asociere in vederea edificirii de imobile din data de 20060 :

reclamanta ASA Tmpreuna cu asociatii PP (sora sa), BP si MB au hotardt si se asociez “ij? /
vederea edificdrii unui complex de imobile —blocuri de apartamente, compus din & blocmi"]j:“ S
complex care se va edifica treptat, cate dous imobile —blocuri. Reclamanta ASA impreuna ‘qu _ W
PP urmau s& contribuie cu terenul in suprafafi de 5.448 mp detinut in cote egale de ¥ fiecare, . RTES 2
iar BP si MB urmau sa contribuie cu materiale de constructie si suportarea cheltuielilor '
pentru construirea imobilelor cu destinatia de apartamente in cote egale de " parte fiecare.

Cheltuielile pentru obtinerea avizelor si a tuturor documentatiilor administrative necesare

reveneau lui Vintild Razvan lon si Stelea Marius. Ordinea de recuperarea a investitiilor se
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fdcea la edificarea §i vanzarea fiecdrui ansamblu de 2 imobile cu suprafata de teren aferentd
din totalul de 5.448 mp, fiecare incasare (avans sau ratd achitatd de potentiali cumpdrdtori
ai apartamentelor ce urmau a fi edificate) se va defalca in 40% pentru recuperarea valorii
terenului si 60% pentru cheltuieli efectuate de cdtre BP si MB pentru edificarea construcfiei,
dupd recuperarea cheltuielilor se vor impdarfi beneficiile. Dupd recuperarea investitiilor se
va incheia un proces verbal unde se va mentiona cd s-a finalizat recuperarea investitiilor —la
fiecare etapd de cdte 2 blocuri imobile de apartamente, urmdnd ca dupd acea datd sd se
procedeze la impdrtirea beneficiilor, adicd a profitului rezultat, care se face proportional cu
cota de participare a fiecarui asociat respectiv: PP si ASA -16,67% fiecare, Stelea Marius -
33% si Vintild Rdzvan lon -33%. Valoarea terenului de 5448 mp a fost apreciatd de parii la
100 euro/mp valoare ce urmeaza a fi recuperatd de PP si ASA potrivit prezentului contract.
Partile au prevazut ca urmétoarele obligatii sd fie comune: proiectarea, obtinerea avizelor si a
tuturor documentatiilor administrative necesare, indeplinirea tuturor formalitétilor si
demersurilor cerute de legile in vigoare pentru inscrierea in cartea funciara a imobilului si a
apartamentelor pe care le contine, vanzarea catre persoane fizice/juridice a apartamentelor
din imobilele blocuri ce urmeaza a fi construite; deciziile urméand a fi luate de comun acord
de citre cele patru parti asociate.

In cadrul acordului de asociere, partile nu au desemnat un asociat administrator.

In urma asocierii, reclamanta ASA a construit impreuna cu asociatii PP, BP si MB, in
judetul ..., localitatea ...., strada ...., un complex de imobile compus din 8 blocuri. Terenul
in suprafatd de ... mp pe care s-a edificat constructia a fost in proprietatea reclamantei ASA
si a surorii sale, PP, acesta fiind dobandit prin succesiune in cote de 2 pentru fiecare din cele
doud surori. Autorizatiile de construire au fost emise pentru defindtorii dreptului de
proprietate asupra terenului, respectiv pentru reclamanta ASA si PP.

Pentru edificarea complexului de imobile au fost achizitionate bunuri §i servicii:
existand facturi fiscale emise pe asociatii BP, MB si PP; reclamanta ASA a prezentat facturi,
pentru servicii de energie electrica, emise pe ea; bonuri fiscale pe care reclamanta le-a indicat
ca fiind achitate de de catre BP; bonuri fiscale emise pentru servicii de publicitate contractate
si achitate de SC EA SRL; facturi §i chitante emise pe BM (fost angajat al unei societafi
detinute de familia M). Parte insemnatd din materialele de constructie au fost achizitionate de
la SC DI SRL, societate care are ca asociat si administrator pe MAL (sotia lui MB).

In cauzd a fost realizat un raport de expertizi in constructii de citre expert inginer
FME in care s-a procedat la estimarea genericd a costurilor necesare edificérii imobilelor
(fara documente justificative) si s-a acordat eficientd impozitului platit de reclamantd pe
transferul proprietatii bunurilor imobile.

In cadrul celor 8 imobile s-au realizat 56 de apartamente care au fost intabulate pe
reclamanta ASA si PP, iar in perioada 13.05.2008-28.11.2008 au fost vandute un numdr de

n ™ A4 33 apartamente dupd cum urmeazad: 13 apartamente de reclamanta ASA In nume propriu in
S ig(\\? i de 100%, 14 apartamente de PP in nume propriu in cotd de 100%, 26 de apartamente de

A

)/ réclamanta ASA si PP in cota de Y fiecare.

?"'3._;} Aceste operatiuni juridice au fost incheiate de reclamantd fard a i inregistratd in
1 .301’5[)1111 de TVA.

SAYELZ Potrivit contractelor de vAnzare cumpdrare, autentificate la notar public, proprietarii
imobilelor, care au calitatea de vanzitori, sunt reclamanta ASA si PP, iar in cuprinsul acestora
nu se face vreo menfiune cu privire la asociatii BP si MB, or cu privire la contractul de
asociere din data de ......

Totodatd, potrivit contractelor de vanzare-cumpdrare, imobilele au fost vandute fdrd a
se face in continutul lor vreo mentiune referitoare la TVA, insd se specificd de citre pirlile
contractante faptul ¢i: pretul de vinzare declarat este cel real, a fost stabilit de comun acord
de partile contractante si a fost in intregime primit de vdnzdtori anterior semndrii contractului
(exceptie facand unele contracte pentru care o diferentd de pret urma sd se achite vanzatorilor
ulterior incheierii contractelor de vanzare cumpdrare), nu existd un alt act ascuns, incheiat, iar
pretul declarat este in concordantd cu valoarea de circulatie a imobilului, asuméandu-si
consecintele legale ale acestei declaratii.
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In cadrul vanzarilor, trei dintre acestea au fost incheiate §i cu BP si MB, contractul
autentificat sub nr. ..../...2008 s-a incheiat de ASA si PP in calitate de vanzitoare cu BP
casdtorit cu BCM si MB césitorit MAL 1in calitate de cumpdritori ai cotei de ¥ parte fiecare;
contractul autentificat sub nr. .../...2008 s-a incheiat de ASA si PP in calitate de vanzitoare cu
BP casitorit cu BCM 1n calitate de cumparitor si contractul autentificat sub nr. .../....2008 s-a
incheiat de ASA i PP in calitate de véAnzitoare cu MB casdtorit MAL in calitate de
cumparator.

In cauza, prealabil vanzirii apartamentelor, au fost incheiate uneori si antecontracte de
vanzare-cumpdrare, constatate prin inscrisuri sub semnéturd privatd in cadrul cirora apare
asociatul MB, in nume propriu si in calitate de mandatar al reclamantei ASA si al surorii
acesteia, PP, avand calitatea de prestator vanzitor. Atdt MB cat si BP au beneficiat de un
mandat din partea reclamantei ASA si al surorii acesteia, PP, pentru ca in numele lor si pentru
cle sd vanda cui vor crede de cuviintd, la preful stabilit de comun acord cu cumpdritorul,
dreptul de proprietate pe care ASA si PP 1l au asupra tuturor apartamentelor care urmeaza a
se construi.

In privinta surorii reclamantei, PP, s-a emis decizia de impunere nr. ..../...2011 si
raportul de inspectie fiscald din ....2011 cu acelagi numir Intocmite de DGFP Cluj,
stabilindu-se n sarcina acesteia o obligatia fiscald suplimentari in cuantum total de 1.095.534
lei pentru partea sa de imobile vandute, contestatia administrativd formulati a fost respinsa
prin decizia nr..../.... 2012 de cétre DGFP Clyj - Serviciul de Solutionare a Contestatiilor, iar
in prezent impotriva deciziilor mentionate se afla pe rolul Curtii de Apel ...., in rejudecare,
dosarul nr. ....... **1n cadrul cdruia s-a pus problema exercitarii dreptului de deducere.

II. intrebarile preliminare adresate CJUE

in prezent, Curtea de Apel Cluj urmeaza si solutioneze cauza in cadrul unui al treilea
ciclu procesual, astfel cd in aceastd fazd procesuald, Curtea de Apel ..., avdnd in vedere
argumentele expuse de reclamantd sintetizate la sectiunea 1.2 Pozifia pdrtilor, 2.1 Aspecte
invocate de reclamantd in cadrul litigiului punctele B.b, C.b si C.c.; argumentele expuse de
chemafii in garanfie BP si MB la sectiunea 1.2.3. Aspecte invocate de chemaii in garantie BP
§i MB in cadrul litigiului punctele b, ¢ §i d; deciziile de casare pronuntate de Inalta Curte de
Casatie si Justifie in cauzd in ciclurile procesuale anterioare (expuse la pet. 1.3 sectiunea
A2 si B.b.2), apreciaza din oficiu ci se se impune formularea unei cereri de hotdrdre
preliminard prin care sd se ldmureascd dacd:

1. Directiva TVA 2006/12 in general, dar si art. 9, art. 12, art. 14, art. 62, art. 63, art.
65, art. 73, art. 78, in special, pot fi interpretate, intr-un context specific precum cel din
actiunea principald, in sensul:

- din perspectiva interventiei faptului generator in cazul operatiunilor taxabile de
livrare de bunuri imobile si a modalitatii de formare a bazei de impunere aferents, calitatea de
persoand impozabild o au §i persoanele fizice membre ale unui contract de asociere fari
personalitate juridicd aldturi de persoana impozabild care este tinutd si achite taxa aferenti
operafiunilor din aval pe care ar fi trebuit si o perceapd, contract de asociere ce nu a fost
inregistrat la autoritéfile fiscale inainte de inceperea activitdfii dar care a fost prezentat
acestora anterior emiterii actelor administrative fiscale? =

2. Directiva TVA 2006/112 in general, dar si art. 167, art. 168 lit. a, art. 178 lit. a, art. o™
179 in special, precum si principiul proportionalitafii si principiul neutralitdfii pot fi
interpretate, intr-un context specific precum cel din acfiunea principali, in sensul: U © &

.....

a) recunoasterii posibilitétii acordarii dreptului de deducere unei persoane im pnzabilé}ﬁ_\ *
in conditiile In care aceasta nu a datorat sau achitat personal TVA in amonte pentru bunuri SAN TS
servicii utilizate in cadrul operatiunilor taxabile, TVA fiind datorat/achitat in amonte de =~
persoane fizice ce nu au stabilitd calitatea de persoane impozabile insa sunt membre ale unui

contract de asociere fard personalitate juridica alaturi de persoana impozabila care este tinuta

sa achite taxa aferentd operatiunilor din aval pe care ar fi trebuit s o perceapa, contract de

asociere ce nu a fost inregistrat la autoritatile fiscale Inainte de inceperea activitatii,
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b) recunoasterii posibilitatii acordarii dreptului de deducere unei persoane impozabile,
intr-un context specific precum cel din actiunea principald, in conditiile in care aceasta nu a
datorat sau achitat personal TVA in amonte pentru bunuri i servicii utilizate in cadrul
operatiunilor taxabile, TVA fiind datorat/achitat in amonte de o persona fizica ce are stabilitd
calitatea de persoand impozabild, care este membra a unui contract de asociere fara
personalitate juridicd i care alaturi de persoana impozabild urmareste deopotrivé sd exercite
sau putea si isi exercite dreptul de deducere, acestea fiind {inute sa achite taxa aferentd
operatiunilor din aval pe care ar fi trebuit sd o perceapa, contract de asociere ce nu a fost
inregistrat la autoritatile fiscale inainte de Inceperea activitatii,

3. In cazul unui raspuns negativ si/sau in raport si de principiul securititii juridice:

este admisibild o solicitare a persoanei impozabile 1n sarcina céreia s-a stabilit
obligatia de platd a TVA si accesorii aferente de a se regresa impotriva persoanelor fizice ce
nu au stabilitd calitatea de persoane impozabile si care sunt membre ale unui contract de
asociere fara personalitate juridicd aldturi de persoana impozabild care este finutd sd achite
taxa aferentd operatiunilor din aval pe care ar fi trebuit sd o perceapd, contract de asociere ce
nu a fost inregistrat la autoritatile fiscale inainte de inceperea activitdtii, pentru cota prevdzutd
pentru impdrtirea beneficiilor ce revine acestora potrivit contractului de asociere in raport de
obligatiile de platd a TVA si accesorii aferente stabilite in sarcina persoanei impozabile?

Ulterior punerii in discutia parfilor a cererii de sesizare a CJUE cu Intrebarile
preliminare, reclamanta ASA a considerat cd se impune sesizarea CJUE si cu urmétoarele
intrebari:

1. Se poate considera cd o persoana fizicd are calitatea de persoand impozabild in
sensul art. 9 pgf. 1 din Directiva 2006/112/CE in conditiile in care a) persoana fizicd in cauzi
cra proprietara unui teren dobéndit prin succesiune, pe care l-a pus la dispozitia unui
dezvoltator imobiliar, in scopul edificarii i véanzarii unor constructii, b) activitatea de
construire si vénzare a constructiilor a fost efectuatd in totalitate de cétre respectivul
dezvoltator imobiliar, care s-a prezentat drept mandatar al persoanei fizice proprietare a
terenului, a solicitat in numele persoanei fizice autorizatia de construire, a Incasat §i a pastrat
pretul stabilit prin antecontracte si contractele de vanzare a constructiilor, a construit efectiv
bunurile imobile si a facut publicitate proiectului imobiliar, c) datoritd specificului legislatiei
nationale, persoana fizicd proprietard a terenului pe care au fost edificate constructiile apare
drept titulard a autorizatiei de construire si respectiv titulard a dreptului de proprictate asupra
constructiilor in cauza; d) in schimbul dreptului de proprietate asurpa terenului, persoana
fizica pastreaza dreptul de proprietate asupra unuia sau mai multor apartamente;

2. 1n cazul unui raspuns negativ la prima Intrebare, calitatea de persoand impozabila o
are dezvoltatorul imobiliar care a efectuat activititile de construire si vanzare a constructiilor
______noi edificate pe terenul altuia?;

/ko M4 1 \ 3. In conditiile descrise anterior si in functie de riaspunsul la intrebarea nr. 1, cine este
%" | Qi } 4arul dreptului de deducere al TVA-ului pentru achizitiile efectuate In cursul activitafii de
/ cq-?\htruire si vanzare a bunurilor imobile?

NgY ;‘/ 4. In interpretarea directivei TVA un contract care are ca obiect transferul dreptului de
o Fi il ,_j; prietate asupra unui teren in schirpbul .dreptului de proprietate .al unor alte bunuri
S22 2 eprezintd un contract de asociere in participagiune sau un contract de schimb?

5. Este conforma cu dreptul la bund administrare, cu principiul securitétii juridice si
principiul dreptului la apérare practica organelor fiscale de a ignora documentele depuse de
citre contribuabil si de a nu stabili in mod corect si complet starea de fapt fiscald, ignorand
existenta unui contract de asociere in participatiune si tratdnd o singurd parte a acestuia ca
persoand impozabild, respectiv partea care figureazi formal in contractele de véanzare-
cumparare?

Chematii in garantie BP si MB au solicitat reformularea intrebarii nr. 3 propusd de
citre instantd In sensul: 1. in cazul unui rdspuns negativ si/sau In raport si de principiul
securititii juridice, in conditiile in care contractul prevede ca beneficiile membrilor asocierii
constau in cote-parfi din sumele de bani rdmase dupd scadderea din pretul de vénzare a
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cheltuielilor si incasarea de cétre persoana impozabila a valorii terenului pe care s-a construit,
este admisibild o solicitare a persoanei impozabile in sarcina cireia s-a stabilit obligatia de
platd a TVA si accesorii aferente de a se regresa impotriva persoanelor fizice ce nu au
stabilitd calitatea de persoane impozabile si care sunt membre ale unui contract de asociere
fard personalitate juridicd aldturi de persoana impozabild care este tinuti si achite taxa
aferentd operafiunilor din aval pe care ar fi trebuit s3 o perceaps, contract de asociere ce nu a
fost inregistrat la autoritétile fiscale inainte de inceperea activitafii, pentru cota previzutd
pentru impdrfirea beneficiilor ce revine acestora potrivil contractului de asociere, aplicati
asupra obligatiilor de plati a TVA stabilite in sarcina persoanei impozabile; 2. in cazul unui
raspuns negativ si/sau in raport si de principiul securitatii juridice, in conditiile in care decizia
de impunere nu a fost comunicati persoanelor fizice ce nu au stabilitd calitatea de persoane
impozabile, este admisibild o solicitare a persoanei impozabile in sarcina céreia s-a stabilit
obligatia de platd a TVA si accesorii aferente de a se regresa impotriva persoanelor fizice ce
nu au stabilita calitatea de persoane impozabile si care sunt membre ale unui contract de
asociere fard personalitate juridica alaturi de persoana impozabild care este tinutd si achite
taxa aferentd operatiunilor din aval pe care ar fi trebuit sd o perceapi, contract de asociere ce
nu a fost inregistrat la autoritatile fiscale nainte de inceperea activitatii, pentru cota prevdizutd
pentru impdrfirea beneficiilor ce revine acestora potrivit contractului de asociere, aplicati
asupra accesoriilor aferente obligatiilor de plati a TVA stabilite in sarcina persoanei
impozabile.

Deliberand si asupra acestor solicitéri ale reclamantei si chematilor in garantie, Curtea
a ajuns la concluzia ca pentru justa solufionare a cauzei este necesar si sesizeze Curtea de
Justitie a Uniunii Europene si cu privire la chestiunile de principiu continute in cadrul
intrebarii nr. 2 si 5 formulate de reclamantd, procedand insi la reformularea lor, de o maniera
care sd {ind cont de specificul cauzei i sa ofere posibilitatea unor dezlegiri pertinente si utile
In cauzd, aspect redat in cadrul intrebérii nr. 1 formulate de Curtea de Apel .....

In privinta aspectelor care nu au fost cuprinse in intrebérile adresate de Curte, instanta
considerd cd este in masura si raspundd prin prisma unor principii generale de drept incidente,
a jurisprudentei CJUE din cauza C-183/14 Salomie si Oltean, C-249/12, 250/12 Tulica si
Plavosin, C-331/14 Trgovia Prizma si a deciziilor de casare pronuntate de Inalta Curtea de
Casatie si Justifie in ciclurile procesuale anterioare.

I11. Dispozitiile legale si jurisprudenta relevanta
A. Dispozitii interne

1. Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, publicatd in Monitorul Oficial nr. 927 din
23 decembrie 2003, cu modificarile si completarile ulterioare, in forma in vigoare in perioada
de referinta - Codul fiscal.
ART. 86- Reguli privind asocierile fara personalitate juridica
(2) In cadrul fiecdrei asocieri fard personalitate juridicd, constituitd potrivit legii,
asociafii au obligafia sd incheie contracte de asociere In forma scrisi, la inceperea activititii,
care sd cuprindd inclusiv date referitoare la:
a) partile contractante; )
b) obiectul de activitate si sediul asociatiei; V.S
c) contributia asociatilor in bunuri si drepturi; = A
d) cota procentuala de participare a fiecrui asociat la veniturile sau pierderile din dei‘tﬁa GE
asocierii corespunzédtoare contributiei fiecaruia; W _
e) desemnarea asociatului care sa rispunda pentru indeplinirea obligatiilor asociatiei fata deNCurTy?
autoritatile publice;
f) condifiile de incetare a asocierii. Contributiile asociatilor conform contractului de
asociere nu sunt considerate venituri pentru asociatie. Contractul de asociere se inregistreazi
la organul fiscal competent, in termen de 15 zile de la data incheierii acestuia. Organul fiscal
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are dreptul si refuze inregistrarea contractelor, in cazul in care acestea nu cuprind datele
solicitate conform prezentului alineat.

(3) In cazul in care intre membrii asociati existi legituri de rudenie pana la gradul al
patrulea inclusiv, pértile sunt obligate si faca dovada ca participa la realizarea venitului cu
bunuri sau drepturi asupra cdrora au drept de proprietate. Pot fi membri asociati si persoanele
fizice care au dobandit capacitate de exercitiu restransa.

(4) Asocierile au obligatia sd depuni la organul fiscal competent, pand la data de 15
martie a anului urmitor, declaratii anuale de venit, conform modelului stabilit de Ministerul
Finantelor Publice, care vor cuprinde si distributia venitului net/pierderii pe asociafi.

(5) Venitul/pierderea anual/anuald, realizate in cadrul asocierii, se distribuie
asociatilor, proportional cu cota procentuald de participare corespunzitoare contributfiei,
conform contractului de asociere.

(6) Tratamentul fiscal al venitului realizat din asociere, in alte cazuri decét asocierea
cu o persoand juridicd, va fi stabilit in aceeasi manierd ca si pentru categoria de venituri in
care este incadrat.

(7) Profitul/venitul cuvenit unei persoane fizice, dintr-o asociere cu o persoand juridica
romani, microintreprindere care nu genereaza o persoand juridicd, determinat cu respectarea
regulilor stabilite in titlul IV, este asimilat, in vederea impunerii la nivelul persoanei fizice,
venitului din activitifi independente, din care se deduc contributiile obligatorii in vederea
obtinerii venitului net.

Titlul VI -Taxa pe valoarea adaugati

Articolul 125

Taxa pe valoarea addugata este un impozit indirect datorat la bugetul statului i care
este colectat conform prevederilor prezentului titlu.

Articolul 125”1

(1) In sensul prezentului titlu, termenii §i expresiile de mai jos au urmitoarele
semnificatii:

1. achizitie reprezintd bunurile si serviciile obtinute sau care urmeaza a fi obfinute de o
persoani impozabild, prin urmatoarele operatiuni: livrari de bunuri si/sau prestéri de servicil,
efectuate sau care urmeazi a fi efectuate de altd persoand cétre aceastd persoand impozabil,
achizitii intracomunitare i importuri de bunuri;

4. activitate economicd are infelesul prevazut la art. 127 alin. (2). Atunci cand o
persoani desfigoard mai multe activitdfi economice, prin activitate economicd se infelege
toate activititile economice desfasurate de aceasta;

5. baza de 1mp021tare reprezintd contravaloarea unei livrari de bunuri sau prestari de
'4.‘1‘ M. ’ qam@cu impozabile, a unui import impozabil sau a unei achizitii intracomunitare impozabile,
) litd conform cap. VII;
«|| 6. bunuri reprezintd bunuri corporale mobile si imobile, prin natura lor sau prin
= destinatie. Energia electricd, energia termica, gazele naturale, agentul frigorific si altele de
D5 .y, @¢€astd natura se considerd bunuri corporale mobile;
8. codul de inregistrare in scopuri de TVA reprezintd codul prevazut la art. 154 alin,
(1), atribuit de citre autorititile competente din Roménia persoanelor care au obligatia si se
inregistreze conform art. 153 sau 153”1, sau un cod de inregistrare similar, atribuit de
autorititile competente dintr-un alt stat membru;

10. decont de taxd reprezintd decontul care se intocmeste si se depune conform art.
15672,

12. factura reprezintd documentul prevézut la art. 155;

14. intreprindere mic reprezintd o persoand impozabila care aplicd regimul special de
scutire prevazut la art. 152 sau, dupd caz, un regim de scutire echivalent, in conformitate cu
prevederile legale ale statului membru in care persoana este stabilitd, conform art. 24 si 24 (a)
ale Directivei a 6-a;

15. livrare intracomunitard are infelesul prevazut la art. 128 alin. (9);

16. livrare cétre sine are intelesul prevazut la art. 128 alin. (4);
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17. perioada fiscala este perioada previzuti la art. 156”1;

18. persoana impozabild are intelesul art. 127 alin. (1) si reprezintd persoana fizicd,
grupul de persoane, institufia publica, persoana juridics, precum si orice entitate capabild si
desfasoare o activitate economica;

19. persoand juridicd neimpozabila reprezintii persoana, alta decdt persvana [izica, care
nu este persoand impozabil, in sensul art, 127 alin. (1);

20. persoana neimpozabild reprezintd persoana care nu indeplineste conditiile art. 127
alin. (1) pentru a fi considerata persoand impozabila;

21. persoand reprezintd o persoand impozabild sau o persoand juridicd neimpozabila
sau o0 persoand neimpozabili;

22. plafon pentru achizitii intracomunitare reprezinti plafonul stabilit conform art.126
alin. (4) lit. b);

27. taxd inseamnd taxa pe valoarea addugat, aplicabila conform prezentului titlu;

28. taxd colectatd reprezintd taxa aferentd livrarilor de bunuri si/sau prestirilor de
servicii taxabile, efectuate de persoana impozabild, precum si taxa aferentd operatiunilor
pentru care beneficiarul este obligat la plata taxei, conform art. 150-151/1;

29. taxd deductibild reprezinti suma totald a taxei datorate sau achitate de citre o
persoand impozabila pentru achizitiile efectuate;

30. taxd de dedus reprezinta taxa aferentd achizitiilor, care poate fi dedusi conform art.
145 alin. (2)-(4);

31. taxa dedusd reprezintd taxa deductibila, care a fost efectiv dedusa;

Articolul 126- - Operatiuni impozabile

(1) Din punct de vedere al taxei sunt operafiuni impozabile in Roméania cele care
indeplinesc cumulativ urmatoarele conditii:

a) operafiunile care, in sensul art. 128-130, constituie sau sunt asimilate cu o livrare de
bunuri sau o prestare de servicii, in sfera taxei, efectuate cu plata;

b) locul de livrare a bunurilor sau de prestare a serviciilor este considerat a fi in
Romania, in conformitate cu prevederile art. 132 i 133;

¢) livrarea bunurilor sau prestarea serviciilor este realizati de o persoani impozabild,
astfel cum este definitd la art. 127 alin. (1), actionand ca atare:

d) livrarea bunurilor sau prestarea serviciilor si rezulte din una dintre activitdtile
economice previzute la art. 127 alin. (2);

Articolul 127- Persoane impozabile si activitatea economica

(1) Este consideratd persoana impozabild orice persoani care desfisoard, de o manierd
independenta si indiferent de loc, activititi economice de natura celor prevdzute la alin. (2),
oricare ar fi scopul sau rezultatul acestei activitati.

(2) In sensul prezentului titlu, activitdfile economice cuprind activitatile producatorilor
comerciangilor sau prestatorilor de servicii, inclusiv activitatile extractive, agricole si
activitdfile profesiilor libere sau asimilate acestora. De asemenea, constituie activitate
economicd exploatarea bunurilor corporale sau necorporale in scopul obtinerii de venituri cu SIS
caracter de continuitate. Vi

(3) Nu actioneazi de o manierd independenti angajatii sau oricare alte persoane legat'@f A4
de angajator printr-un contract individual de munca sau prin orice alte instrumente juridi&\\é;ﬂ @R
care creeaza un raport angajator/angajat in ceea ce priveste conditiile de munca, remuncmrc\a; %
sau alte obligatii ale angajatorului. N

(8) In condifiile si in limitele previazute iIn norme, este considerat ca persoani
impozabild unicd un grup de persoane impozabile stabilite in Romania, care, independente
fiind din punct de vedere juridic, sunt in relatii strdnse una cu alta din punct de vedere
organizatoric, financiar si economic.

(9) Orice asociat sau partener al unei asocieri sau organizafii fira personalitate
juridica este considerat persoand impozabilad separatd pentru acele activitafi economice care
nu sunt desfasurate in numele asocierii sau organizatiei respective.
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(10) Asocierile in participatiune nu dau nastere unei persoane impozabile separate.
Asocierile de tip joint venture, consortium sau alte forme de asociere in scopuri comerciale,
care nu au personalitate juridica si sunt constituite in temeiul legii, sunt tratate drept asocieri
in participatiune.

Articolul 128- Livrarea de bunuri

(1) Este considerati livrare de bunuri transferul dreptului de a dispune de bunuri ca si
un proprietar.

(2) Se considerd ci o persoand impozabild, care actioneazd in nume propriu, dar in
contul altei persoane, in calitate de intermediar, intr-o livrare de bunuri, a achizitionat si livrat
bunurile respective ea insasi, in conditiile stabilite prin norme.

Articolul 134 Faptul generator si exigibilitatea - definifii

(1) Faptul generator reprezinta faptul prin care sunt realizate condiiile legale necesare
pentru exigibilitatea taxei.

(2) Exigibilitatea taxei reprezintd data la care autoritatea fiscald devine indreptatita, in
baza legii, si solicite plata de cétre persoanele obligate la plata taxei, chiar daci plata acestei
taxe poate fi aménata.

(3) Exigibilitatea platii taxei reprezinti data la care o persoand are obligafia de a plati
taxa la bugetul statului, conform prevederilor art. 157 alin. (1). Aceasta datd determina si
momentul de la care se datoreazi majorari de Intdrziere pentru neplata taxei.

Articolul 13471 Faptul generator pentru livrari de bunuri si prestari de servicii

(1) Faptul generator intervine la data livrarii bunurilor sau la data prestdrii serviciilor,
cu exceptiile prevazute in prezentul capitol.

(3) Pentru livrarile de bunuri imobile, faptul generator intervine la data la care sunt
indeplinite formalitifile legale pentru transferul titlului de proprietate de la vanzator la
cumpérétor.

RO\ Articolul 13472 Exigibilitatea pentru livrari de bunuri si prestéri de servicii
| (1) Exigibilitatea taxei intervine la data la care are loc faptul generator.

(2) Prin derogare de la prevederile alin. (1), exigibilitatea taxei intervine:
i\“?,i’ a) la data emiterii unei facturi, inainte de data la care intervine faptul generator;

PEL -7 b) la data la care se incaseaza avansul, pentru platile in avans efectuate inainte de data

la care intervine faptul generator Fac exceptie de la aceste prevederi avansurile incasate
pentru plata importurilor si a taxei pe valoarea addugata aferente importului, precum $i orice
avansuri incasate pentru operafiuni scutite sau care nu sunt impozabile. Avansurile reprezinta
plata partiald sau integrald a contravalorii bunurilor si serviciilor, efectuatd inainte de data
livririi sau prestarii acestora;

Articolul 137 Baza de impozitare pentru livrdri de bunuri §i prestdri de servicii
efectuate in interiorul térii

(1) Baza de impozitare a taxei pe valoarea addugatd este constituita din:

a) pentru livrari de bunuri si prestari de servicii, altele decét cele prevazute la lit. b) si
¢), din tot ceea ce constituie contrapartida obfinuta sau care urmeazd a fi obfinuta de furnizor
ori prestator din partea cumpdritorului, beneficiarului sau a unui terf, inclusiv subventiile
direct legate de pretul acestor operatiuni,

(2) Baza de impozitare cuprinde urmétoarele:

a) impozitele si taxele, dacd prin lege nu se prevede altfel, cu excepia taxei pe
valoarea addugata;

b) cheltuielile accesorii, cum sunt: comisioanele, cheltuielile de ambalare, transport si
asigurare, solicitate de catre furnizor/prestator cumpdratorului sau beneficiarului. Cheltuielile
facturate de furnizorul de bunuri sau de prestatorul de servicii cumpdratorului, care fac
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obiectul unui contract separat si care sunt legate de livrarile de bunuri sau de prestdrile de
servicii in cauzd, se considera cheltuieli accesorii.

(3) Baza de impozitare nu cuprinde urmitoarele:

a) rabaturile, remizele, risturnele, sconturile si alte reduceri de pret, acordate de
furnizori dircct clientilor la data exigibilitatii taxei;

b) sumele reprezentdnd daune-interese, stabilite prin hotarare judecatoreasca definitiva
si irevocabild, penalizarile si orice alte sume solicitate pentru neindeplinirea totald sau partiald
a obligatiilor contractuale, dacd sunt percepute peste preturile si/sau tarifele negociate. Nu se
exclud din baza de impozitare orice sume care, in fapt, reprezintd contravaloarea bunurilor
livrate sau a serviciilor prestate;

¢) dobanzile, percepute dupa data livrarii sau prestarii, pentru plati cu intarziere;

d) valoarea ambalajelor care circul intre furnizorii de marfa si clienti, prin schimb,
fard facturare;

¢) sumele achitate de furnizor sau prestator, in numele si in contul clientului, sl care
apoi se deconteazd acestuia, precum si sumele incasate in numele si in contul unei alte
persoane.

Articolul 141 Operatiuni scutite de taxd, Scutiri pentru operatiuni din interiorul tarii

(2) Urmétoarele operatiuni sunt, de asemenea, scutite de tax:

f) livrarea de citre orice persoani a unei constructii, a unei parti a acesteia si a
terenului pe care este construitd, precum si a oricdrui alt teren. Prin exceptie, scutirea nu se
aplicd pentru livrarea unei constructii noi, a unei parti a acesteia sau a unui teren construibil.

In sensul prezentului articol, se definesc urmatoarele:

1. teren construibil reprezintd orice teren amenajat sau neamenajat, pe care se pot
executa constructii, conform legislatiei in vigoare;

2. constructie inseamna orice structurd fixatd in sau pe pamant;

3. livrarea unei constructii noi sau a unei parti din aceasta inseamna livrarea efectuati
cel tarziu pana la data de 31 decembrie a anului urmitor anului primei ocupdri ori utiliziri a
construcfiei sau a unei parti a acesteia, dupi caz, in urma transformarii;

4. o constructie noua cuprinde si orice constructie transformata astfel incat structura,
natura ori destinafia sa au fost modificate sau, in absenta acestor modificari, daca costul
transformarilor, exclusiv taxa, se ridica la minimum 50% din valoarea de piatd a constructiei,
exclusiv valoarea terenului, ulterior transformarii;

Articolul 145 Sfera de aplicare a dreptului de deducere

(1) Dreptul de deducere ia nastere la momentul exigibilitatii taxei.

(2) Orice persoand impozabila are dreptul si deducd taxa aferenti achizitiilor, daca
acestea sunt destinate utilizarii in folosul urmitoarelor operatiuni:

a) operatiuni taxabile;

(4) In conditiile stabilite prin norme se acordd dreptul de deducere a taxei pentru

achizitiile efectuate de o persoani impozabila inainte de Inregistrarea acesteia in scopuri de ﬁl

TVA, conform art. 153. A
I (S
Articolul 146 Conditii de exercitarc a dreptului de deducere 2

(1) Pentru exercitarea dreptului de deducere a taxei, persoana impozabili trebuie s’

1 i 3 5 itii R 1)
indeplineascd urmétoarele conditii: _ITEA D2

a) pentru taxa datorata sau achitati, aferenti bunurilor care i-au fost ori urmeazi si i
fie livrate sau serviciilor care i-au fost ori urmeazi si 1i fie prestate in beneficiul sau, sa detind
o facturd care sa cuprindd informatiile prevazute la art. 155 alin. (5);

b) pentru taxa aferentd bunurilor care i-au fost ori urmeazi si i fie livrate sau
serviciilor care i-au fost ori urmeazi si ii fie prestate in beneficiul sdu, dar pentru care
persoana impozabild este obligati la plata taxei, conform art. 150 alin. (1) lit. b)-g):

1. sd detina o factura care s cuprinda informatiile prevédzute la art. 155 alin. (5) sau
documentele prevazute la art. 155*1 alin. (1); si
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2. sd inregistreze taxa ca taxd colectatd in decontul aferent perioadei fiscale in care ia
nagtere exigibilitatea taxei;

Articolul 147”1 Dreptul de deducere exercitat prin decontul de taxa

(1) Orice persoand impozabila inregistratd in scopuri de TVA, conform art. 153, are
dreptul sa scadd din valoarea totald a taxei colectate, pentru o perioada fiscald, valoarea totald
a taxei pentru care, in aceeasi perioada, a luat nastere si poate fi exercitat dreptul de deducere,
conform art. 145-147.

(2) In situatia in care nu sunt indeplinite conditiile si formalitatile de exercitare a
dreptului de deducere in perioada fiscala de declarare sau in cazul in care nu s-au primit
documentele de justificare a taxei prevazute la art. 146, persoana impozabila isi poate exercita
dreptul de deducere prin decontul perioadei fiscale in care sunt indeplinite aceste condifii si
formalitati sau printr-un decont ulterior, dar nu pentru mai mult de 5 ani consecutivi, incepand
cu data de 1 ianuarie a anului care urmeaza celui in care a luat nastere dreptul de deducere.

(3) Prin norme se vor preciza conditiile necesare aplicarii prevederilor alin. (2), pentru
situatia in care dreptul de deducere este exercitat dupd mai mult de 3 ani consecutivi dupa
anul in care acest drept ia nastere.

(4) Dreptul de deducere se exercitd chiar daca nu existd o taxa colectatd sau taxa de
dedus este mai mare decét cea colectatd pentru perioada fiscalad prevazuta la alin. (1) si (2).

Articolul 152 Regimul special de scutire pentru intreprinderile mici

(1) Persoana impozabila stabilitd in Romania, a cérei cifra de afaceri anuald, declarata
sau realizatd, este inferioard plafonului de 35.000 euro, al carui echivalent in lei se stabileste
la cursul de schimb comunicat de Banca Nationald a Romaéniei la data aderérii si se rotunjeste
la urmitoarea mie poate solicita scutirea de taxd, numitd In continuare regim special de
scutire, pentru operatiunile prevazute la art. 126 alin. (1), cu exceptia livrarilor
intracomunitare de mijloace de transport noi, scutite conform art. 143 alin. (2) lit. b).

(2) Cifra de afaceri care serveste drept referintd pentru aplicarea alin. (1) este
constituitd din valoarea totald a livrarilor de bunuri si a prestdrilor de servicii care ar fi
taxabile dacd nu ar fi desfdsurate de o mica Intreprindere, efectuate de persoana impozabild in
cursul unui an calendaristic, incluzand si operatiunile scutite cu drept de deducere si pe cele
scutite fara drept de deducere, previzute la art. 141 alin. (2) lit. a), b), e) si f), dacd acestea nu

“..sunt accesorii activitatii principale, cu exceptia urmétoarelor:

a) livrarile de active fixe corporale sau necorporale, astfel cum sunt definite la art. 125
“L* in. (1) pct. 3, efectuate de persoana impozabila;

b) livrarile intracomunitare de mijloace de transport noi, scutite conform art. 143 alin.
lit. b).

(6) Persoana impozabila care aplicd regimul special de scutire si a cérei cifrd de
afaceri, previzuta la alin. (2), este mai mare sau egald cu plafonul de scutire in decursul unui
an calendaristic, trebuie sd solicite inregistrarea In scopuri de TVA, conform art. 153, In
termen de 10 zile de la data atingerii sau depasirii plafonului. Data atingerii sau depdsirii
plafonului se considera a fi prima zi a lunii calendaristice urmdatoare celei in care plafonul a
fost atins sau depdsit. Regimul special de scutire se aplicd pana la data Inregistrarii in scopuri
de TVA, conform art. 153. Dacd persoana impozabild respectivd nu solicitd sau solicitd
Inregistrarea cu intirziere, organele fiscale competente au dreptul si stabileascd obligatii
privind taxa de platd si accesoriile aferente, de la data la care ar fi trebuit sa fie Inregistrat in
scopuri de taxd, conform art. 153.

(7) Dupé atingerea sau depasirea plafonului de scutire sau dupd exercitarea optiunii
prevazute la alin. (3), persoana impozabild nu mai poate aplica din nou regimul special de
scutire, chiar dacd ulterior realizeazi o cifrd de afaceri anuala inferioard plafonului de scutire.
(8) Persoana impozabild care aplicd regimul special de scutire:

a) nu are dreptul la deducerea taxei aferente achizitiilor, in conditiile art. 145 si 146;
b) nu are voie si mentioneze taxa pe facturd sau alt document;
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c) este obligatd s menfioneze pe orice facturd o referire la prezentul articol, pe baza
careia se aplicé scutirea.

(9) Prin norme se stabilesc regulile de inregistrare si ajustdrile de efectuat in cazul
modificdrii regimului de taxa.

Articolul 153 Inregistrarea persoanelor impozabile n scopuri de TVA

(1) Persoana impozabila care este stabilitd in Romania, conform art. 12571 alin. (2) lit.
b), si realizeazi sau intentioneazi si realizeze o activitate cconomici ce implicd operatiuni
taxabile si/sau scutite de taxa pe valoarea adiugatd cu drept de deducere trebuie si solicite
inregistrarea in scopuri de TVA la organul fiscal competent, dupd cum urmeaza:

a) inainte de realizarea unor astfel de operatiuni, in urméitoarele cazuri:

1. dacd declard cd urmeaza si realizeze o cifrd de afaceri care atinge sau depiseste
plafonul de scutire prevazut la art. 152 alin. (1), cu privire la regimul special de scutire pentru
intreprinderile mici;

2. dacd declard cad urmeaza si realizeze o cifrd de afaceri inferioard plafonului de
scutire prevazut la art. 152 alin. (1), dar opteaza pentru aplicarea regimului normal de taxi;

b) dacd in cursul unui an calendaristic atinge sau depiseste plafonul de scutire
prevazut la art. 152 alin. (1), in termen de 10 zile de la sférgitul lunii in care a atins sau depasit
acest plafon;

c) dacd cifra de afaceri realizatd in cursul unui an calendaristic este inferioard
plafonului de scutire prevazut la art. 152 alin. (1), dar opteazd pentru aplicarea regimului
normal de taxa.

(6) Organele fiscale competente vor inregistra in scopuri de TVA, conform prezentului
articol, toate persoanele care, in conformitate cu prevederile prezentului titlu, sunt obligate si
solicite Inregistrarea, conform alin. (1), (2), (4) sau (5).

(7) In cazul in care o persoand este obligatd sd se inregistreze, in conformitate cu
prevederile alin. (1), (2), (4) sau (5), si nu solicitd inregistrarea, organele fiscale competente
vor Inregistra persoana respectiva din oficiu.

Articolul 156 -Evidenta operatiunilor

(1) Persoanele impozabile stabilite in Roménia trebuie si {ini evidente corecte si
complete ale tuturor operatiunilor efectuate in desfasurarea activititii lor economice.

(2) Persoanele obligate la plata taxei pentru orice operatiune sau care se identifici
drept persoane inregistrate in scopuri de TVA, conform prezentului titlu, in scopul
desfasurdrii oricarei operafiuni, trebuie sa {ind evidenfe pentru orice operatiune reglementat
de prezentul titlu.

(3) Persoanele impozabile si persoanele juridice neimpozabile trebuie si {ind evidente
corecte si complete ale tuturor achizitiilor intracomunitare.

(4) Evidentele prevdzute la alin. (1)-(3) trebuie intocmite si pastrate astfel incat si
cuprindd informatiile, documentele si conturile, inclusiv registrul nontransferurilor si registrul
bunurilor primite din alt stat membru, in conformitate cu prevederile din norme. A

(%5 In cazul asociatiilor in participatiune care nu constituie o persoana 1mpozablld,
drepturile si obligatiile legale privind taxa revin asociatului care contabilizeazi veniturile $1
cheltuielile, potrivit contractului incheiat intre parti.

2. HG nr. 44/2004, pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii
571/2003 privind Codul fiscal/ publicatd in Monitorul Oficial al Roméniei Partea I, nr.112 din
6 februarie 2004, cu modificarile si completérile ulterioare, forma in vigoare in perioada de
referintd

Norme de aplicare emise pentru art. 86 alin. 2 cod fiscal

Pct. 184. Sunt supuse obligatiei de incheiere i inregistrare a unui contract de asociere
atdt asociatiile fara personalitate juridica, ale caror constituire si functionare sunt reglementate
prin acte normative speciale, respectiv asociatii familiale, cabinete medicale grupate, cabinete
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medicale asociate, societate civila medicald, cabinete asociate de avocati, societate civila
profesionala de avocati, notari publici asociati, asociatii in participatiune constituite potrivit
legii, cat si orice asociere fara personalitate juridica constituita in baza Codului civil.

Pct. 185. Asociatul desemnat conform prevederilor art. 86 alin. (2) lit. e) din Legea nr.
571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare are si urmatoarele
obligatii:

- s# asigure organizarea si conducerea evidentelor contabile;

- sa determine venitul net/pierderea obfinut/obtinuta in cadrul asociaiei, precum si
distribuirea venitului net/pierderii pe asociati;

- si depund o declaratie privind veniturile si cheltuielile estimate, la termenele
stabilite, la organul fiscal la care asociafia este inregistratd in evidenta fiscala;

- sa inregistreze contractul de asociere, precum si orice modificare a acestuia la
organul fiscal la care asociatia este inregistratd in evidenta fiscala, in termen de 15 zile de la
data incheierii acestuia. Prin sediul asociatiei se intelege locul principal de destdsurare a
activitatii asociatiei;

- sa reprezinte asociagia in verificdrile efectuate de organele fiscale, precum si In ceca
ce priveste depunerea de obiectiuni, contestatii, plangeri asupra actelor de control incheiate de
organele fiscale;

- sa raspundi la toate solicitarile organelor fiscale, att cele privind asociatia, cat si
cele privind asociatii, legate de activitatea desfdsurata de asociafie;

- sa completeze Registrul pentru evidenta aportului si rezultatului distribuit;

- alte obligatii ce decurg din aplicarea titlului ITT din Legea nr. 571/2003 privind Codul
fiscal, cu modificarile si completérile ulterioare.

Pct. 186. Asociatia, prin asociatul desemnat, depune pana la data de 15 martie a anului
urmator, la organul fiscal la care asociatia este inregistrata in evidenta fiscala, o declaratie
anuali care cuprinde venitul net/pierderea realizat/realizata pe asociatie, precum si distributia
venitului net/pierderii pe fiecare asociat.

O copie de pe declaratie se transmite de cétre asociatul desemnat fiecarui asociat. Pe

Q.O M 4 bﬂza acestei copii asociatii vor cuprinde in declaratia de venit venitul net/pierderea ce le
Py €ylne din activitatea asociafiei.

* } Pct. 187. Venitul net se considera distribuit si daca acesta raimaéne la asociatie sau este

Wd dispozitie asociatilor.
Yz Pct. 188 in cazul modificarii cotelor de participare in cursul anului, pentru distribuirea
“venitului net anual se va proceda astfel:

a) se determina un venit net/o pierdere intermediar/ intermediara la sfarsitul lunii in
care s-au modificat cotele pe baza venitului brut si a cheltuielilor, astfel cum acestea sunt
inregistrate in evidentele contabile;

b) venitul net/pierderea intermediar/intermediara se aloca fiecarui asociat, in functie de
cotele de participare, pana la data modificarii acestora;

¢) la sfirsitul anului, din venitul net/pierderea anual/ anuald se deduce venitul
net/pierderea intermediar/ intermediara, iar diferenta se aloca asociatilor, in functie de cotele
de participare ulterioare modificarii acestora,

d) venitul net/pierderea anual/anuala distribuit/distribuita fiecarui asociat se determina
prin insumarea veniturilor nete/pierderilor intermediare determinate potrivit lit. b) si ¢).

Pct. 2 emis in aplicarea prev. art. 126 Cod fiscal

(1) In sensul art. 126 alin. (1) din Codul fiscal, operatiunea nu este impozabila in
Roménia daci cel pufin una din conditiile prevazute la lit. a) - d) nu este indeplinita.

(2) In sensul art. 126 alin. (1), lit. a) din Codul fiscal, o livrare de bunuri si/sau o
prestare de servicii trebuie sa se efectueze cu plata. Condifia referitoare la "plata” implica
existenta unei legaturi directe intre operafiune si contrapartida obtinuta. O operatiune este
impozabila in conditiile in care aceasta operafiune aduce un avantaj clientului, iar
contrapartida obtinuta este aferenta avantajului primit, dupa cum urmeaza:
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a) condiia referitoare la existenta unui avantaj pentru un client este indeplinita in
cazul in care furnizorul de bunuri sau prestatorul de servicii se angajeaza sa furnizeze bunuri
si/sau servicii determinabile persoanei ce efectueaza plata, sau in absenta platii, cind
operafiunea a fost realizata pentru a permite stabilirea unui astfel de angajament. Aceasta
conditie este compatibila cu faptul ca scrviciile au fost colective, nu au fost masurabile cu
exactitate sau au facut parte dintr-o obligatie legala;

b) condifia existentei unei legaturi intre operatiune si contrapartida obtinuta este
indeplinita chiar daci preful nu reflecta valoarea normala a operatiunii, respectiv ia forma
unor cotizatii, bunuri sau servicii, reduceri de pret, sau nu este platit direct de beneficiar ci de
un tert.

Pct. 3 emis in aplicarea prev. art. 127 Cod fiscal

(1) In sensul art. 127 alin. (2) din Codul fiscal, obtinerea de venituri de citre
persoanele fizice din vanzarea locuintelor proprietate personala sau a altor bunuri care sunt
folosite de catre acestea pentru scopuri personale, nu va fi considerata activitate economica,
cu exceptia situatiilor in care se constatd c# activitatea respectiva este desfédsuratd in scopul
obtinerii de venituri cu caracter de continuitate in sensul art. 127 alin. (2) din Codul fiscal.
Transferul bunurilor sau serviciilor achizifionate in scop personal de persoanele fizice in
patrimoniul comercial in scopul utilizarii pentru desfisurarea de activitafi economice, nu este
0 operafiune asimilata unei livrari de bunuri/prestiri de servicii, efectuate cu plata, iar
persoana fizica nu poate deduce taxa aferenta bunurilor/serviciilor respective prin aplicarea
procedurii de ajustare prevazuti la art. 148 si 149 din Codul fiscal.

(2) Nu sunt considerate activiti{i economice:

a) acordarea de bunuri si/sau servicii in mod gratuit de organizatiile fard scop
patrimonial;

b) livrarea urmatoarelor obiecte de cult religios: vase liturgice, icoane metalice sau
litografiate, crucile, crucifixele, cruciulitele si medalioanele cu imagini religioase specifice
cultului, obiectele de colportaj religios, calendarele religioase, produsele necesare exercitarii
activitdfii de cult religios precum tamaia, lumanarile, dar cu exceptia celor decorative si a
celor pentru nunti si hotezuri.

Pet. 4. (1) In sensul art. 127 alin. (8) din Codul fiscal, grupul de persoane impozabile
stabilite in Romania, independente din punct de vedere juridic si aflate in strinsi legdtura din
punct de vedere financiar, economic si organizatoric, poate opta si fie tratat ca o persoand
impozabild unicd, numita grup fiscal, cu urmitoarele conditii:

a) o persoand impozabild nu poate face parte decét dintr-un singur grup fiscal; si

b) opfiunea trebuie sa se refere la o perioadi de cel putin 2 ani; si

¢) toate persoanele impozabile din grup trebuie sa aplice aceeasi perioadi fiscal;

(2) Grupul fiscal se poate constitui din doud pani la cinci persoane impozabile.

(3) Pané la data de 1 ianuarie 2009, grupul fiscal se poate constitui numai de CAIEEL § A N\

y, r\_‘.

persoane impozabile care sunt considerate mari contribuabili. 7

(4) Se considera, conform alin. (1), in stransa legiturd din punct de vedere finar Ciat; o
economic §i organizatotic persoanele impozabile al caror capital este detinut direcﬂ\, gaU (b Y/

/4

indirect in proportie de mai mult de 50% dc cétrc aceeasi actionari. P

[~ 5 ol o I"'I\‘rlf" .
(5) In vederea implementarii grupului fiscal se depune la organul fiscal competent o= TF

cerere semnata de cétre toti membrii grupului, care si cuprinda urmatoarele;

a) numele, adresa, obiectul de activitate si codul de inregistrarc in scopuri de TVA al
fiecarui membru;

b) elementele care si demonstreze ca membrii sunt in stransa legdturd in sensul alin.
(2);

¢) numele membrului numit reprezentant.

(6) Organul fiscal competent va lua o decizie oficiali prin care si aprobe sau si refuze
implementarea grupului fiscal si va comunica acea decizie reprezentantului grupului, precum
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si fiecdrui organ fiscal in jurisdictia cdruia se afla membrii grupului fiscal, in termen de 60 de
zile de la data primirii cererii mentionate la alin. (5).

(7) Implementarea grupului fiscal va intra In vigoare in prima zi din cea de-a doua
lund urmétoare datei deciziei mentionate la alin. (6).

(8) Reprezentantul grupului va notifica organului fiscal competent oricare dintre
urmétoarele evenimente:

a) incetarea optiunii prevazute la alin. (1) de a forma un grup fiscal unic, cu cel pufin
30 de zile Tnainte de producerea evenimentului;

b) neindeplinirea conditiilor prevdzute la alin. (1)-(4), care conduc la anularea
tratamentului persoanelor impozabile ca grup fiscal sau a unei persoane ca membru al
grupului fiscal, in termen de 15 zile de la producerea evenimentului care a generat aceasti
situatie;

¢) numirea unui alt reprezentant al grupului fiscal cu cel putin 30 de zile Tnainte de
producerea evenimentului;

d) parasirea grupului fiscal de catre unul dintre membri, cu cel putin 30 de zile Inainte
de producerea evenimentului;

¢) intrarea unui nou membru in grupul fiscal, cu cel putin 30 de zile inainte de
producerea evenimentului;

(9) In situatiile previzute la alin. (8) lit. a) si b), organul fiscal competent va anula
tratamentul persoanelor impozabile ca grup fiscal sau, dupa caz, al unei persoane ca membru
al grupului fiscal, astfel:

a) in cazul prevézut la alin. (8) lit. a), de la data de 1 a lunii urmaétoare celei in care a
incetat optiunea;

b) in cazul prevazut la alin. (8) lit. b), de la data de 1 a lunii urmétoare celei in care s-a
produs evenimentul care a generat aceastd situafie.

(10) In situatiile prevazute la alin. (8) lit. c) - e) organul fiscal competent va lua o
decizie oficiala in termen de 30 de zile de la data primirii notificarii §i va comunicd aceasta
decizie reprezentantului, precum si fiecarui organ competent responsabil pentru membrii
grupului fiscal. Aceasta decizie va intra in vigoare din prima zi a lunii urmatoare celei 1n care
a fost transmisa reprezentantului. Pana la primirea deciziei, persoanele 1mpozablle care au

() Ms@‘l}mtat parasirea sau intrarea In grup a unui membru, sunt tratate ca grup fiscal unic format
i’ mambri care au depus initial optiunea de a fi tratati ca grup fiscal unic si au fost acceptati
/adedl sens de citre organul fiscal competent. In situatia in care se solicita numirea unui alt
ik nwgmdm al grupului, organul fiscal competent, anuleazd calitatea reprezentantului
4oogr upu ui fiscal si in aceeasi notificare va numi un alt reprezentant propus de membri grupului.
\peL 7 (11) Organul fiscal competent va putea in urma verificérilor efectuate:

a) sa anuleze tratamentul unei persoane ca membru al unui grup fiscal in cazul in care
acea persoana nu mai intruneste criteriile de eligibilitate pentru a fi considerata un asemenea
membru in termenii alin. (1). Aceasta anulare va intra in vigoare incepand cu prima zi a lunii
urmatoare celei 1n care situatia a fost constatata de organele fiscale competente;

b) sa anuleze tratamentul persoanelor impozabile ca grup fiscal in cazul in care acele
persoane impozabile nu mai intrunesc criteriile de eligibilitate pentru a fi considerate un
asemenea grup. Aceasta anulare va intra in vigoare Incepand cu prima zi a lunii urmatoare
celei in care situatia a fost constatata de organele fiscale competente;

(12) De la data implementarii grupului fiscal unic conform alin. (7):

a) fiecare membru al grupului fiscal, altul decat reprezentantul:

1. va raporta in decontul de taxa mentionat la art. 156”2 din Codul fiscal, orice livrare
de bunuri, prestare de servicii, import sau achizitie intra-comunitara de bunuri sau orice alta
operatiune realizata de sau cétre acesta pe parcursul perioadei fiscale;

2. va trimite decontul sau de taxa reprezentantului, iar o copie a acestui document,
organului fiscal de care apartine;

3. nu va plati nici o taxa datorata §i nu va solicita nici o rambursare conform
decontului sau de taxa.

b) reprezentantul:

1
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1. va raporta in propriul decont de taxa, mentionat in art. 156”2 din Codul fiscal, orice
livrare de bunuri, prestare de servicii, import sau achizitie intra-comunitara de bunuri sau
orice alta operatiune realizata de sau citre acesta pe parcursul perioadei fiscale;

2. va raporta Intr-un decont consolidat rezultatele din toate deconturile de TVA primite
de la alti membrii ai grupului fiscal precum si rezultatele din propriului decont de taxa pentru
perioada fiscala respectiva;

3. va depune la organul fiscal de care apartine toate deconturile de taxa ale membrilor
precum si formularul dc decont de taxa consolidat;

4. va plati sau, dupa caz, va cere rambursarea taxei care rezultd din decontul de taxa
consolidat.

(13) Fiecare membru al grupului fiscal trebuie:

a) sd depunad declaratia recapitulativa pentru livrari si achizitii intracomunitare
mentionata in art. 156”4 din Codul fiscal, la organul fiscal de care apartine;

b) s& se supuna controlului organului fiscal de care apartine;

c) sa rdspundd separat si in solidar pentru orice taxa datorata de el sau de orice
membru al grupului fiscal pentru perioada cat apartine respectivului grup fiscal.

(14) Livrarile de bunuri si prestarile de servicii realizate de fiecare membru al grupului
sunt supuse regimului normal de impozitare previzut de titlul VI din Codul fiscal, indiferent
dacd sunt realizate catre ter{i sau cétre ceilal{i membri ai grupului fiscal.

Pet. 5. Evidenfa operatiunilor derulate de asocierile previzute la art. 127 alin. (10) din
Codul fiscal se realizeazi potrivit prevederilor pct. 79 alin. (4).

Pct. 37. emis 1n aplicarea art. 141 Cod fiscal

(1) in sensul art. 141 alin. (2) lit. f) din Codul fiscal, terenul pe care este construit un
bun imobil, inclusiv terenul aferent unui bun imobil, urmeazi regimul bunului imobil daca
sunt proprietdti indivizibile.

(2) Se considerd a fi data primei ocupdri, In cazul unei constructii care nu a suferit
transformari de natura celor mentionate la pct. 4 al art. 141 alin. (2) lit. f) din Codul fiscal,
data semndrii de cétre beneficiar a procesului-verbal de receptie definitiva a acesteia. in cazul
unei constructii realizate in regie proprie, data primei ocupdri este data documentului pe baza
caruia bunul este inregistrat in evidentele contabile drept activ corporal fix.

(3) Data primei utilizari a unei constructii se referd la constructii care au suferit
transformari de natura celor mentionate la pct. 4 al art. 141 alin. (2) lit. f) din Codul fiscal.
Prin data primei utilizéri se intelege data semndrii de citre beneficiar a procesului-verbal de
receptie definitivd a lucrérilor de transformare a constructiei in cauza. In cazul lucririlor de
transformare in regie proprie a unei constructii, data primei utiliziri a bunului dupa

transformare este data documentului pe baza céruia cu valoarea transformdrii respective este -

majoratd valoarea activului corporal fix.

(4) O constructie care nu a fost ocupata in sensul previzut la alin. (2) va fi C()I]Si":.{_gﬁ;flll'ﬁ:_;.tl

dati.

(5) Exceptia previdzuta la art. 141 alin. (2) lit. f) din Codul fiscal se aplica l'llll;\:ll"ﬁi:fi}lr.

cazul persoanelor care devin impozabile in sensul art. 127 din Codul fiscal pentru livrarea de
constructii noi, de parti ale acestora sau de terenuri construibile.

Pct. 45. emis in aplicarea art. 145 Cod fiscal

(1) In sensul art. 145 alin. (4) din Codul fiscal, orice persoand impozabila are dreptul
sé deducd taxa din momentul in care aceastd persoani intenfioneazi s desfisoare o activitate
economicd, cu condifia si nu se depdseascd perioada previzutd la art. 14771 alin. (2) din
Codul fiscal. Intenia persoanei trebuie evaluati in baza elementelor obiective, cum ar fi faptul
cd aceasta incepe sd angajeze costuri si/sau s facd investifii pregititoare necesare inifierii
acestei activitdfi economice. Deducerea se exerciti prin inscrierea taxei deductibile in
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decontul de taxi previzut la art. 156”2 din Codul fiscal, depus dupa inregistrarea persoanei
impozabile in scopuri de TVA conform art. 153 din Codul fiscal.

(2) Pentru exercitarea dreptului de deducere prevazut la alin. (1) trebuie Indeplinite
urmitoarele cerinte:

a) bunurile respective urmeaza a fi utilizate pentru operafiuni care dau drept de
deducere;

b) persoana impozabila trebuie sd detind o facturd sau un alt document legal aprobat
prin care si justifice suma taxei pe valoarca addugata aferente bunurilor achizitionate.

¢) si nu depiseascd perioada prevazuta la art. 147”1 alin. (2) din Codul fiscal.

Pct. 46. emis in aplicarea art. 146 Cod fiscal

(1) Justificarea deducerii taxei se face numai pe baza exemplarului original al
documentelor previzute la art. 146 alin. (1) din Codul fiscal sau cu alte documente care sa
contina cel pufin informatiile prevdzute la art. 155 alin. (5) din Codul fiscal, cu exceptia
facturilor simplificate prevazute la pct. 78. In cazul pierderii, sustragerii sau distrugerii
exemplarului  original al documentului de justificare, beneficiarul va solicita
furnizorului/prestatorului emiterea unui duplicat al facturii pe care se va menfiona ca
inlocuieste factura initiala.

Pct. 48. emis in aplicarea art. 147 indice 1 Cod fiscal
In aplicarea art. 14771 alin. (3), din Codul fiscal, persoana impozabila va solicita
deducerea prin scrisoare recomandata, insotita de facturi sau alte documente justificative ale
dreptului de deducere, in original, la organele fiscale competente, care vor raspunde la cerere
in termen de treizeci de zile lucratoare de la data scrisorii recomandate. Persoana impozabila
isi va exercita dreptul de deducere in decontul prevazut la art. 156”2 din Codul fiscal, aferent
perioadei fiscale in care respectiva persoana a primit autorizarea de deducere a taxei de la
autoritatea fiscala competenta.
- 0 M P,
/x> (A 73, Pet. 61. emis in aplicarea art. 152 alin. 1-3 Cod fiscal:
3/ (1) Cursul de schimb valutar prevazut la art. 152 alin. (1) din Codul fiscal este cursul

(,himb valutar comunicat de Banca Nationald a Romaniei la data aderarii.

Pct. 62. emis in aplicarea art. 152 alin. 6 Cod fiscal:

(1) Persoanele care aplica regimul special de scutire, conform art. 152 din Codul
fiscal, au obligatia sa tina evidenta livrarilor de bunuri si a prestarilor de servicii care ar fi
taxabile dacd nu ar fi realizate de o mica intreprindere, cu ajutorul jurnalului pentru vanzari,
precum si evidenta bunurilor si serviciilor taxabile achizitionate, cu ajutorul jurnalului pentru
cumparati.

(2) In sensul art. 152 alin. (6) din Codul fiscal, in cazul in care persoana impozabila a
atins sau a depasit plafonul de scutire §i nu a solicitat inregistrarea conform art. 153 din Codul
fiscal, in termenul previzut de lege, organele fiscale competente vor proceda dupd cum
urmeaza:

a) 1n cazul in care nerespectarea prevederilor legale este identificata de organele
fiscale competente inainte de inregistrarea persoanei impozabile in scopuri de TVA conform
art. 153 din Codul fiscal, acestea vor solicita plata taxei pe care persoana impozabila ar fi
datorat-o daci ar fi fost inregistratd normal in scopuri de taxa conform art. 153 din Codul
fiscal, pe perioada cuprinsa Intre data la care persoana respectiva ar fi fost inregistrata in
scopuri de taxa dacd ar fi solicitat in termenul previzut de lege inregistrarea si data
identificarii nerespectarii prevederilor legale. Totodata organele de control vor inregistra din
oficiu aceste persoane in scopuri de taxa conform art. 153 alin. (7) din Codul fiscal;

b) in cazul in care nerespectarea prevederilor legale este identificata dupd inregistrarea
persoanei impozabile in scopuri de TVA conform art. 153 din Codul fiscal, organele fiscale
competente vor solicita plata taxei pe care persoana impozabila ar fi datorat-o dacd ar fi fost
inregistratd normal in scopuri de taxa conform art. 153 din Codul fiscal, pe perioada cuprinsa
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intre data la care persoana respectiva ar fi fost inregistrati in scopuri de taxa daci ar fi
solicitat in termenul prevazut de lege inregistrarea si data la care a fost inregistrat.

Pct. 66. emis In aplicarea art. 153 Cod fiscal

(1) in cazul in care o persoand este obligatd si solicite inregistrarea in conditiile art.
153 alin. (1), (2), (4), (5) sau (7) din Codul fiscal, inregistrarea respectivei persoanc sc va
considera valabild incepand cu:

d) prima zi a lunii urmétoare celei in care s-a comunicat persoanei impozabile actul
administrativ de inregistrare, in cazul previzut la art. 153 alin. (7) din Codul fiscal.

(2) In aplicarea art. 153 alin. (1) din Codul fiscal, activitatea economica se considerd
ca fiind inceputd din momentul in care o persoand intentioneaza si efectueze o astfel de
activitate. Intentia persoanei trebuie apreciati in baza elementelor obiective, de exemplu,
faptul cd aceasta incepe si angajeze costuri si/sau si facd investifii pregatitoare necesare
initierii unei activitafi economice.

Pct. 79. emis in aplicarea prev. art. 156 Cod fiscal

(1) In sensul art. 156 alin. (4) din Codul fiscal, fiecare persoand impozabild va fine
urmaitoarele evidente si documente:

a) evidente contabile ale activititii sale economice;

b) al doilea exemplar al facturilor sau altor documente emise de aceasta si legate de
activitatea sa economicd, conform prevederilor de la pct. 76;

¢) facturile sau alte documente primite si legate de activitatea sa economici;

d) documentele vamale si, dupa caz, cele privind accizele legate de importul, exportul,
livrarea intracomunitard §i achizifia intracomunitard de bunuri realizate de respectiva
persoana;

¢) facturile si alte documente emise sau primite de respectiva persoand pentru
majorarea sau reducerea contravalorii livrarilor de bunuri, prestarilor de servicii, achizitiilor
intracomunitare sau importurilor;

f) un registru al nontransferurilor de bunuri transportate de persoana impozabili sau de
altd persoand 1n contul acesteia in afara Roméniei dar in interiorul Comunitdtii pentru
operatiunile previzute la art. 128 alin. (12) lit. f)-h) din Codul fiscal, precum si pentru alte
situatii in care se aplicd masuri de simplificare aprobate prin ordin al ministrului economiei si
finanfelor. Registrul nontransferurilor va cuprinde: denumirea s1 adresa primitorului, un
numir de ordine, data transportului bunurilor, descrierea bunurilor transportate, cantitatea
bunurilor transportate, valoarea bunurilor transportate, data transportului bunurilor care se
Intorc dupd prelucrare sau expertiza, descrierea bunurilor returnate, cantitatea bunurilor
returnate, descrierea bunurilor care nu sunt returnate, cantitatea acestora si o mentiune
referitoare la documentele emise in legiturd cu aceste operatiuni, dupd caz, preunp-*ééi data .,

emiterii acestor documente. e A
Nu trebuie completat acest registru pentru urmétoarele bunuri: fl"o S a
1. mijloacele de transport inmatriculate in Romania; L'--\._cjr N W ! )
2. paleti, containere si alte ambalaje care circuli fira facturare; N\ 1 qib Y/
3. bunurile necesare desfasurarii activititii de presa, radiodifuziune si televiziune: Tii&-?-v""'

4. bunurile necesare exercitirii unci profesii sau meserii daci:- preful sau valoarea
normala pe fiecare bun in parte nu depiseste nivelul de 1.250 de euro la cursul de schimb din
data la care bunul este transportat sau expediat in alt stat membru si cu conditia ca bunul si nu
fie utilizat mai mult de 7 zile In afara Romaniei; sau- pretul sau valoarea normali pe fiecare
bun in parte nu depaseste nivelul de 250 de euro la cursul de schimb din data la care bunul
este transportat sau expediat in alt stat membru si cu conditia ca bunul si nu fie utilizat mai
mult de 24 de luni in afara Romaniei;

5. computerele portabile i alt material profesional similar care este transportat in afara
Romaniei in cadrul unei deplasari de afaceri de catre personalul unei entitdfi economice sau
de cétre o persoand fizici autorizati;
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g) un registru pentru bunurile mobile corporale primite care au fost transportate din alt
stat membru al Comunitdtii Tn Romania sau care au fost importate In Roménia sau
achizitionate din Romaénia de o persoand impozabila nestabilitd in Romania si care sunt date
unei persoane impozabile in Romania In scopul expertizarii sau pentru lucréri efectuate asupra
acestor bunuri in Roménia, cu exceptia situatiilor In care prin ordin al ministrului economiei
si finantelor nu se impune o asemenea obligatie. Registrul bunurilor primite nu trebuie {inut in
cazul bunurilor care sunt plasate in regimul vamal de perfectionare activa.

Acest registru va cuprinde:

. denumirea si adresa expeditorului;

. un numdar de ordine;

. data primirii bunurilor;

. descrierea bunurilor primite;

. cantitatea bunurilor primite;

. data transportului bunurilor transmise clientului dupd expertizare sau prelucrare;

7. cantitatea si descrierea bunurilor care sunt returnate clientului dupa expertizare sau
prelucrare;

8. cantitatea si descrierea bunurilor care nu sunt returnate clientului;

9. o mentiune referitoare la documentele emise in legaturd cu serviciile prestate,
precum si data emiterii acestor documente.

(2) Jurnalele pentru vanziri §i pentru cumpardri, registrele, evidentele si alte
documente similare ale activititii economice a fiecdrei persoane impozabile se vor Intocmi
astfel incat sa permita stabilirea urméatoarelor elemente:

a) valoarea totald, fara taxa, a tuturor livrarilor de bunuri si/sau prestarilor de servicii
efectuate de aceastd persoand in fiecare perioadd fiscald, evidentiatd distinct pentru:

1. livrdrile intracomunitare de bunuri scutite;

2. livrari/prestari scutite de taxd sau pentru care locul livrarii/prestérii este in afara
Romaéniei;

3. livrarile de bunuri si/sau prestdrile de servicii taxabile si carora li se aplica cote
diferite de taxa;

b) valoarea totala, fara taxa, a tuturor achizitiilor pentru fiecare perioadad fiscald,

SM evidentiata distinct pentru:
%448 1. achizitii intracomunitare de bunuri;
Rk ‘:,. 2. achizitii de bunuri/servicii pentru care persoana impozabild este obligatd la plata
1'1xe“ in conditiile art. 150 alin. (1) lit. b)-g) din Codul fiscal;
. - ':-?-;'i- 3. achizitii de bunuri, inclusiv provenite din import, si de servicii, taxabile, cérora li se
; J;p”ilul cote diferite de taxd;

¢) taxa colectatd de respectiva persoana pentru fiecare perioada fiscala;

d) taxa totald deductibila si taxa dedusé pentru fiecare perioada fiscala,

e) calculul taxei deduse provizoriu pentru fiecare perioada fiscald, a taxei deduse
efectiv pentru fiecare an calendaristic i al ajustdrilor efectuate, atunci cdnd dreptul de
deducere se exercitd pe baza de pro-rata, evidentiind distinct:

1. taxa dedusa conform art. 147 alin. (3) din Codul fiscal;

2. taxa nededusd conform art. 147 alin. (4) din Codul fiscal;

3. taxa dedusd pe bazé de pro-rata conform art. 147 alin. (5) din Codul fiscal.

(3) Documentele prevazute la alin. (2) nu sunt formulare tipizate stabilite de
Ministerul Economiei si Finantelor. Fiecare persoand impozabila poate sd-gi stabileasca
modelul documentelor pe baza carora determind taxa colectatd si taxa deductibild conform
specificului propriu de activitate, dar acestea trebuie sd contind informatiile minimale stabilite
la alin. (2) si s asigure intocmirea decontului de taxa prevazut la art. 156”2 din Codul fiscal.

(4) In cazul asocierilor in participatiune sau al altor asocieri tratate drept asocieri in
participatiune conform art. 127 alin. (10) din Codul fiscal, drepturile si obligatiile legale
privind taxa pe valoarea addugata prevédzute de titlul VI al Codului fiscal revin asociatului
care contabilizeazd veniturile si cheltuielile, potrivit contractului incheiat intre pérfi. Prin
drepturi si obligatii legale se intelege printre altele, dreptul de a exercita deducerea taxei
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pentru achizitii conform prevederilor art. 145-147*1 din Codul fiscal, obligatia de a emite
facturi cétre beneficiar si de a colecta taxa in cazul operatiunilor taxabile. Aceste prevederi se
aplicd numai in situatia in care asociatul care contabilizeazi veniturile si cheltuielile
cfectueazd achizitiile asocierii pe numele sdu §i emite facturi in nume propriu citre terti
pentru livrrile de bunuri i prestirile de servicii obtinute de asocicre, urmand ca veniturile si
cheltuielile si fie atribuite fiecdrui asociat corespunzitor cotei de participare in asociere, Daca
membrii asociafi acfioneazd in nume propriu fata de terti si fatd de ceilal{i membri asociati,
ficcare persoand va fi tratatd drept o persoand impozabild separati in conformitate cu
prevederile art. 127 alin. (9) din Codul fiscal si tranzactiile respective se impoziteazi distinct
in conformitate cu regulile stabilite la titlul VI al Codului fiscal.

3. Codul de proceduri fiscald, OG nr. 92/2003, Publicat in Monitorul Oficial nr. 513
din 31 iulie 2007, forma in vigoare in perioada de referin{a
Articolul 17 -Subiectele raportului juridic fiscal
(1) Subiecte ale raportului juridic fiscal sunt statul, unititile administrativ-teritoriale
sau, dupd caz, subdiviziunile administrativ-teritoriale ale municipiilor, definite potrivit Legii
administraiei _publice locale nr. 215/2001, republicatd, cu modificdrile si completirile
ulterioare, contribuabilul, precum si alte persoane care dobandesc drepturi si obligatii in
cadrul acestui raport.
(2) Contribuabilul este orice persoand fizicd ori juridicd sau orice alti entitate fari
personalitate juridicd ce datoreaza impozite, taxe, contribufii si alte sume bugetului general
consolidat, in conditiile legii.
Articolul 20 -Obligatiile reprezentantilor legali
(1) Reprezentantii legali ai persoanelor fizice si juridice, precum si ai asocierilor fira
personalitate juridicd sunt obligai si indeplincascd obligatiile fiscale ale persoanelor
reprezentate, in numele si din averea acestora.
(2) In cazul in care, din orice motiv, obligatiile fiscale ale asocierilor fard personalitate
juridica nu sunt achitate potrivit alin. (1), asociatii rispund solidar pentru indeplinirea
acestora.
Articolul 22 -Obligatiile fiscale
Prin obligatii fiscale, in sensul prezentului cod, se intelege:
a) obligafia de a declara bunurile §i veniturile impozabile sau, dupa caz, impozitele,
taxele, contributiile si alte sume datorate bugetului general consolidat;
b) obligafia de a calcula i de a inregistra in evidentele contabile si fiscale impozitele,
taxele, contributiile si alte sume datorate bugetului general consolidat;
¢) obligatia de a pliti la termenele legale impozitele, taxele, contributiile si alte sume
datorate bugetului general consolidat;
d) obligatia de a pliti dobanzi, penalitati de intdrziere sau majordri de intirziere, dupa
caz, aferente impozitelor, taxelor, contributiilor §i altor sume datorate bugetului general
consolidat, denumite obligatii de plati accesorii;
¢) obligatia de a calcula, de a retine si de a inregistra in evidentele contabile si de
platd, la termenele legale, impozitele §i contributiile care se realizeazi prin stopaj la sursi;
f) orice alte obligatii care revin contribuabililor, persoane fizice sau juridice, in
aplicarea legilor fiscale. NIA AN
Articolul 23 -Nasterea creantelor si obligatiilor fiscale ‘_*- N /v
(1) Dacéd legea nu prevede altfel, dreptul de creantd fiscald si obligatia fiscs i"‘* S
corelativd se nasc in momentul in care, potrivit legii, se constituie baza de impunere care! J‘E‘ 'l; wy -
genereaza. ---f, R Y4
(2) Potrivit alin. (1) se naste dreptul organului fiscal de a stabili si a determina 'f';'_T.E_ A_?.\-“"
obligatia fiscala datorata.
Articolul 91 -Obiectul, termenul $i momentul de la care incepe si curgi termenul de
prescriptie a dreptului de stabilire a obligatiilor fiscale
(1) Dreptul organului fiscal de a stabili obligatii fiscale se prescrie in termen de 5 ani,
cu exceptia cazului 1n care legea dispune altfel.
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(2) Termenul de prescriptie a dreptului prevazut la alin. (1) incepe sd curgd de la data
de 1 ianuarie a anului urmitor celui in care s-a ndscut creanta fiscala potrivit art. 23, daca
legea nu dispune altfel. ,

(3) Dreptul de a stabili obligatii fiscale se prescrie in termen de 10 ani in cazul in care
acestea rezultd din sivArsirea unei fapte previzute de legea penald.

(4) Termenul previzut la alin. (3) curge de la data sdvarsirii faptei ce constituie
infractiune sanctionati ca atare printr-o hotarare judecatoreasca definitiva.

4, Codul civil din 26.11.1864, publicat in Monitorul Oficial nr. 271/04.12.1864,
forma In vigoare in perioada de referin{a:

Articolul 1171 Actul autentic este acela care s-a ficut cu solemnitatile cerute de lege,
de un functionar public, care are drept de a functiona in locul unde actul s-a facut.

Articolul 1173 alin. 1

Actul autentic are deplina credinta in privirea oricdrei persoane despre dispozitiile si
conventiile ce constata.

Articolul 1174

Actul cel autentic sau cel sub semnitura privatd are tot efectul intre pérti despre
drepturile si obligatiile ce constata, precum si despre aceea ce este mentionat in act, peste
obiectul principal al conventiei, cAnd mentionarea are un raport oarecare cu acest obiect.

Dar mentionarile care au de obiect un fapt cu totul strdin de acela al conventiei, nu pot
servi decit numai la un inceput de dovada.

Articolul 1175

Actul secret, care modifica un act public, nu poate avea putere decit intre partile
contractante si succesorii lor universali; un asemenea act nu poate avea nici un efect in contra
altor persoane.

Articolul 1294

Vinderea este o conventie prin care doua parti se obliga intre sine, una a transmite

celeilalte proprietatea unui lucru §i aceasta a plati celei dintai preful lui.

Articolul 1532

Mandatul este un contract in puterea caruia o persoand se obliga, fara plata, de a face
ceva pe seama unei alte persoane de la care a primit insarcinarea.

Articolul 1546
Mandantul este indatorat a indeplini obligatiile contractate de cétre mandatar in

limitele puterilor date.
Nu este indatorat pentru tot ceea ce mandatarul ar fi ficut afard din limitele puterilor
_sale, afard numai cand a ratificat expres sau tacit.

If) 5. Codul de procedurd civild din 09.09.1865, publicat in Monitorul Oficial nr.
T @5/24102.1948:
2/ X/ Articolul 60
o, ) \‘:} (1) Partea poate s cheme in garantic o altd persoand impotriva careia ar putea sa se
SRy l"__‘:;i'n’('iéeptc. in cazul cand ar cadea in pretentiuni cu o cerere in garantie sau in despagubiri.
Articolul 315
(1) In caz de casare, hotérarile instantei de recurs asupra problemelor de drept
dezlegate, precum si asupra necesitdfii administrarii unor probe sunt obligatorii pentru

judecatorii fondului.

(3) Dupa casare, instanta de fond va judeca din nou, {indnd seama de toate motivele
invocate inaintea instantei a carei hotarare a fost casata.

6. OUG 74/2013, publicatd in Monitorul Oficial nr. 389 din 29 iunie 2013

Art. 10 alin. 4 Directiile generale regionale ale finanfelor publice, infiinfate potrivit
prevederilor alin. (3), preiau activitatea si competentele tuturor directiilor generale judetene
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ale finanfelor publice absorbite din aria de competentd, precum si a tuturor structurilor
teritoriale subordonate acestora.

B. Dreptul Uniunii Europene
1. Directiva 2006/112/CE a Consiliului Uniunii Europene din 28 noiembrie 2006
privind sistemul comun al TVA, publicatd in Jurnalul Oficial L 347 din 11 decembrie 2006

Articolul 2
1. Urmétoarele tranzactii sunt supuse TVA: (a) livrarile de bunuri cu titlu oneros
pe teritoriul unui stat membru de cétre o persoand impozabili care actioneaza ca atare;

Articolul 9

(1) ,,Persoand impozabila" inseamnid orice persoani care, in mod independent,
desfasoara in orice loc orice activitate economicd, indiferent de scopul sau rezultatele
activitdfii respective. Orice activitate a productorilor, comerciantilor sau persoanelor care
presteazd servicii, inclusiv activitifile miniere si agricole si activititile prestate in cadrul
profesiunilor liberale, este considerati ,activitate economici". Exploatarea bunurilor
corporale sau necorporale In scopul obfinerii de venituri cu caracter de continuitate este de
asemenea considerata activitate economica.

Articolul 11

Dupa consultarea comitetului consultativ pentru taxa pe valoarea adiugata
(denumit in continuare "comitetul TVA"), fiecare stat membru poate considera ca unici
persoana impozabild orice persoane stabilite pe teritoriul statului membru respectiv care,
fiind independente din punct de vedere juridic, sunt strins legate intre ele prin legituri
financiare, economice i organizationale.

Un stat membru care 1si exercitd optiunea prevdzuti la primul paragraf poate
adopta orice mésuri considerate necesare pentru prevenirea evaziunii fiscale sau a fraudei
prin utilizarea prezentei dispozifii.

Articolul 12

(1) Statele membre pot considera ca persoani impozabild orice persoand care
efectucazd, In mod ocazional, o operafiune legata de activitatile previizute la articolul 9
alineatul (1) al doilea paragraf si, in special, una dintre urmitoarele operatiuni:

(a) livrarea unei cladiri sau a unor parti ale unei cladiri si a terenului pe care se afld
cladirea, inaintea primei ocupdri,

(b) livrarea de terenuri construibile.

(2) In sensul alineatului (1) litera (a), ,.cladire” inseamnd orice structurd fixatd pe
pamant sau in pdmant Statele membre pot stabili norme detaliate de aplicare a criteriului
prevazut la alineatul (1) litera (a) in cazul transformarilor de cladiri si pot stabili definitia
notiunii de ,,teren pe care se afla o cladire”. Statele membre pot aplica alte criterii decat cel al
primei ocupdri, precum perioada scursd intre data termindrii constructiei i data primei hvmu
sau perioada scursa intre data primei ocupar1 si data urmatoarei livrari, cu conditia ,u,
perioadele respective si nu depdgeascd cinci ani si, respectiv, doi anj. I[ ~

|| ==

(3) In sensul alineatului (1) litera (bh), ,teren construibil" fnseamni orice tczbn

neamenajat sau amenajat, definit ca atare de statele membre.”

Articolul 14

1. "Livrare de bunuri" inseamni transferul dreptului de a dispune de bunuri
corporale ca proprietar.

Articolul 62
In sensul prezentei directive:
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(1) "fapt generator" inseamna faptul prin care sunt indeplinite conditiile legale
necesare pentru ca TVA sa devina exigibila,

(2) TVA devine "exigibild" atunci cand autoritatea fiscald dobandeste in temeiul
legii, la un moment dat, dreptul de a solicita taxa debitorului acesteia, desi termenul platii
poate f1 amanat.

Articolul 63
Faptul generator are loc si TVA devine exigibild atunci cand sunt livrate bunurile

sau sunt prestate serviciile.

Articolul 65
In cazul in care livrarea bunurilor sau prestarea de servicii au loc Inainte de plata
avansurilor, TVA devine exigibild la incasarea platii si in functie de suma incasatd.

Articolul 73
Pentru livrarea de bunuri sau prestarea de servicii, altele decat cele prevézute la
articolele 74-77, baza de impozitare include toate elementele care reprezintd
contraprestatii obfinute sau care urmeaza sd fie obtinute de cétre furnizor sau prestator, in
schimbul livrarii sau al prestérii, de la client sau de la un terf, inclusiv subventii direct
legate de pretul livrarii sau al prestérii.
Articolul 78
Baza de impozitare include urmaitorii factori:
(a) impozite, preleviri si taxe, cu exceptia TVA;
(b) cheltuieli ocazionale, precum costuri pentru comisioane, impachetare, transport si
asigurare, impuse de furnizor clientului.
In sensul primului paragraf litera (b), statele membre pot considera drept cheltuieli
accesorii cheltuielile care fac obiectul unui acord separat.
Articolul 167
Dreptul de deducere ia nastere iIn momentul In care taxa deductibild devine exigibila.
Articolul 168
In misura in care bunurile si serviciile sunt utilizate in scopul operafiunilor taxabile
ale unei persoane impozabile, persoana impozabild are dreptul, in statul membru in care
efectueaza operafiunile respective, de a deduce din valoarea TVA, pe care are obligatia de a o
plati, urmétoarele sume:
(a) TVA datoratd sau achitata in statul membru in cauzd pentru bunurile care ii sunt
____sau care urmeazd a-i fi livrate sau pentru serviciile care 1i sunt sau urmeaza a-i fi prestate de o
- Ta]ﬁc} pu soand impozabild;
nArtlcolul 178
/ h! entru exercitarea dreptului de deducere, o persoand impozabild este necesar si
it 1dngl{’r1tasm urmatoarele condifii:
/' (a) pentru deducerile in temeiul articolului 168 litera (a), in ceea ce priveste livrarea de
kanun sau prestarea de servicii, aceasta are obligatia de a detine o facturd emisd in
conformitate cu articolele 220 - 236 si cu articolele 238, 239 si 240,

(b) pentru deducerile in temeiul articolului 168 litera (b), in ceea ce priveste
operatiunile asimilate livrarilor de bunuri sau prestérilor de servicii, aceasta are obligafia de a
indeplini formalitatile stabilite de fiecare stat membru;

Articolul 179

Persoana impozabila efectueaza deducerea scdzand din valoarea totald a TVA datorate
pentru o anumitd perioadd fiscala valoarea totalda a TVA pentru care, in aceeasi perioad,
dreptul de deducere a apédrut si este exercitat in conformitate cu articolul 178. Cu toate
acestea, statele membre pot solicita ca persoanele impozabile care efectuecazd operafiuni
ocazionale definite la articolul 12 si-si exercite dreptul de deducere doar la momentul livrarii.

Articolul 213

;.,

s !
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(1) Orice persoand impozabila declara cand incepe, isi modifici sau inceteazi
activitatea ca persoand impozabila. Statele membre permit si pot 34 solicita ca declaratia sa se
facd prin mijloace electronice, in conditiile pe care le stabilesc.

(2) Fard a aduce atingere alineatului (1) primul paragraf, orice persoani impozabila
sau persoand juridicd neimpozabild ce efectucazii achizitii intracomunitarc dc bunuri ce nu
sunt supuse TVA 1in temeiul articolului 3 alineatul (1) are obligatia de a declara ci efectueazs
aceste achizitii, in cazul in care conditiile pentru a nu le supune taxei, stabilite de dispozitia
respectiva, nu mai sunt indeplinite.”

C. Jurisprudenta CJUE

1. Hotararea Curtii Europene de Justitie in cauza C-137/02 Faxworld

2. Hotéaréarea Curtii Europene de Justitie in cauza C-368/09 Pannon Gep Centrum

3. Hotérérea Curtii Europene de Justitie in cauza C-280/10 Polski Trawertyn

4. Hotararea Curtii Europene de Justitie in cauza C-85/11 Comisia impotriva Irlanda
5. Hotérarea Curtii Europene de Justitie in cauza C-324/11 Toth

6. Hotérérea Curfii Europene de Justitie in cauza C-271/12 Petroma Transport SA

7. Hotérarea Curtii Europene de Justitie in cauza C-424/12 Fatorie

8. Hotararea Curtii Europene de Justitie in cauza C-183/14 Salomie si Oltean

9. Hotérarea Curtii Europene de Justitie in cauza C-664/16 Vidan

D. Jurisprudentd nationald incidentd in cauzd
1. Decizia nr. 2408/4 octombrie 2016 a Inaltei Curti de Casatie si Justitic — Sectia de
Contencios Administrativ si Fiscal

IV. Motivele care determind instanta de trimitere si formuleze intrebirile
preliminare:

Dintru-nceput, trebuie mentionat ci in raport de art. 315 alin. 1 din Vechiul Cod de
procedura civila, vazand deciziile de casare pronuntate de Inalta Curte de Casatie si Justitie in
ciclurile procesuale anterioare, aspectele referitoare la faptul ci reclamanta ASA a desfasurat
activitate economicd in scopul obtinerii de venituri cu caracter de continuitate si pe cale de
consecintd intré in categoria persoanelor impozabile potrivit art. 127 alin. 1 si 2 Cod fiscal, iar
activitatea desfdsuratd de citre reclamanta (singurd si impreund cu asociata PP) reprezinti
operafiune impozabild din punct de vedere al TVA potrivit art. 126 alin. 1 din Codul fiscal
coroborat cu prevederile pet. 2 alin. 1 si 2 ale HG 44/2004 pentru aprobarea normelor
metodologice de aplicare a Codului fiscal, indreptitirea reclamantei la a i se analiza fondul
dreptului de deducere (Intinderea acestuia), au dobéndit autoritate de lucru judecat.

1. Relativ la prima intrebare preliminard adresatd CJUE

Curtea observa cd organcle fiscale s-au prevalat de contractul de asociere din data de A
14.11.2006, contract de asociere ce nu a fost inregistrat la autorititile fiscale fnainte aip

inceperea activitafii, pentru a concluziona ci reclamanta a desfisurat activitate ewnomiﬂfim

scopul obtinerii de venituri cu caracter de continuitate si pe cale de consecintd intti#in g

categoria persoanclor impozabile, iar cu ocazia stabilirii plafonului TVA organele fiscalo.t “aul

avut in vedere dispozitiile art. 125 ind. 1 alin. 1 pct. 18 din Codul fiscal apreciind Lf{(‘_’"'_3'_-‘\.\;:1}"':':.

activitatea a fost realizatd de o persoand impozabild sub forma unei asocieri in scopuri
comerciale, fird personalitate juridicd, insa cu ocazia impunerii fiscale asociatii BP gi MB nu
au fost avufi fn vedere de organele fiscale, impotriva acestora nefiind emise decizii de
impunere pentru sursa TVA 1n legiturd cu livrarea bunurilor imobile, acestia in aprecierca
organelor fiscale neavand calitatea de subiecti ai raportului juridic fiscal (art. 17 alin. 1 si 2
Cod proceduri fiscald).

» Prima ipotezd ce ar putea fi avutd in vedere.

La o primd vedere s-ar putea argumenta cd organele fiscale au stabilit obligatia de
platd a TVA 1n sarcina reclamantei in conformitate cu prevederile art. 134 indice 1 alin. 3 din
Cod fiscal forma in in vigoare de la data incheierii contractelor de vAnzare-cumpdrare, care
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precizeazd cd pentru livrarile de bunuri imobile faptul generator intervine la data de la care
sunt indeplinite formalitatile legale pentru transferul titlului de proprietate de la vanzator la
cumpdrator, cu mentiunea cd, potrivit art.128 alin.1 din acelasi act normativ, este consideratd
livrare de bunuri transferul dreptului de a dispune de bunuri ca si un proprietar, neputand fi
omis cd potrivit art. 137 alin.1 lit. a Cod fiscal, in forma in vigoare de la momentul incheierii
contractelor de vanzare-cumpdrare, baza de impozitare pentru livrérile de bunuri efectuate In
interiorul tdrii este constituitd din tot ceea ce constituie contrapartida obtinutd sau care
urmeazi si fie obtinutd de furnizor ori prestator din partea cumpdritorului; iar potrivit art.
1294 din Codul civil 1864 vanzarea-cumpdrarea este un contract prin care una dintre pérti,
vanzitorul, strdmutd proprietatea unui bun al sdu asupra celeilalte parti, cumparatorul, care
se obligd in schimb a plati vanzétorului preful bunului vandut.

Aceste aspecte sunt in concordantd cu art. 2 alin. 1 din Directiva TVA livrérile de
bunuri si prestirile de servicii sunt supuse TVA-ului in cazul in care sunt efectuate cu titlu
oneros pe teritoriul tarii de cétre o persoand impozabild care actioneazd ca atare, art. 63 din
Directiva TVA care prevede cd faptul generator intervine si taxa devine exigibild atunci cand
sunt livrate bunurile sau sunt prestate serviciile, art. 73 din Directiva TVA care prevede ci
baza de impozitare este consideratd a fi contrapartida perceputd efectiv, art. 14 din Directiva
TVA care prevede cd ,livrare de bunuri” inseamna transferul dreptului de a dispune de bunuri
corporale in calitate de proprietar.

Prin urmare, vizand mentiunile din contractele de vanzare cumpérare autentificate la
notar, preful (care reprezintd baza de impunere) a intrat in patrimoniul reclamantei ASA,
care impreund cu sora sa PP, au avut calitatea de proprietari ai bunurilor imobile vindute,
iar in cuprinsul contractelor de vanzare cumpérare nu se face vreo mentiune cu privire la
asociatii Stelea Marius §i Vintild Rdzvan, or cu privire la contractul de asociere din data de
14.11.2006. Contractele de vAnzare-cumpdrare incheiate in forma autenticd (contracte
publice) se bucurd de opozabilitate erga omnes a celor constatate prin Inscrisul autentic.

Astfel nu prezintd relevantd faptul cd potrivit contractului de asociere BP si MB
urmau si contribuie cu materiale de constructie si suportarea cheltuielilor pentru construirea
imobilelor cu destinatia de apartamente, fiind de asemenea irelevant ca partile au previzut in
contractul de asociere ca urmatoarele obligatii sa fie comune: proiectarea, obtinerea avizelor
si a tuturor documentatiilor administrative necesare, indeplinirea tuturor formalitétilor si
demersurilor cerute de legile in vigoare pentru inscrierea in cartea funciard a imobilului si a
apartamentelor pe care le contine, vanzarea cétre persoane fizice/juridice a apartamentelor
din imobilele blocuri ce urmeaza a fi construite; deciziile urmand a fi luate de comun acord
de catre cele patru pérti asociate.

~ Totodatd nici mandatul dat de reclamanti celor doi asociati BP §i MB cu privire la
_.._:_:_'v(gmxmg:a -apartamentelor ce se vor construi nu prezintd relevantd deoarece potrivit art. 1.532,
arfy 154 «dm Codul civil in cazul contractului de mandat, ca urmare a actelor incheiate de
manda‘icn L]‘)l ezentant, intre mandant si terti se creeazd raporturi juridice directe; in fapt,
1&1@1 ,trat ‘1 cu mandatarul, In drept, contracteazi cu mandantul. Astfel, toate efectele

\ ,lugllc ac}pét: sau pasive ale actului incheiat de mandatar cu terjul se rasfrdng asupra

mdnddntGlui (in cauza reclamanta) care devine personal creditorul, respectiv debitorul
terfului, patrimoniul acesteia fiind cel in care se produc modificéri rezultdnd din vinzarea
dreptului de proprietate in favoarea tertului-cumpdrétorul. Faptul cd in anumite antecontracte
de vanzare cumparare constatate prin Inscrisuri sub semndturd privatd apare asociatul MB in
nume propriu si in calitate de mandatar al reclamantei si surorii acesteia, avand calitatea de
prestator-vAnzitor, nu poate duce la concluzia cd acesta a livrat bunurile imobile mentionate
in antecontracte, deoarece acestea nu sunt translative de proprietate, transferul proprietafii
realizdndu-se in baza contractului de vanzare-cumpirare. Ca este asa o demonstreaza inclusiv
faptul ca printre cumpdratori s-au aflat si asociafii BP §i MB.

Prin urmare s-ar putea aprecia cd din perspectiva interventiei faptului generator in
cazul operatiunii taxabile de livrare de bunuri imobile si a modalitétii de formare a bazei de
impunere aferente, sarcina impunerii trebuie suportatd doar de reclamanta ASA si pp, iar
calitate de persoand impozabild in sensul art. 9 din Directiva TVA nu o au §i persoanele
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fizice membre ale contractului de asociere care nu au calitatea de proprietari vanzdtori ai
apartamentelor, respectiv Vintild Razvan lon si Stelea Marius.

» A doua ipotezd ce ar putea fi avutd in vedere.

Curtea pornind de la dispozitiile art. 11 din Directiva TVA, art. 86 alin. 2 Cod fiscal,
art. 20 Cod procedurd fiscald, considerd insd cd se poate regine si faptul cd odata cc organcle
fiscale au luat in considerare contractul de asociere pentru a-si justifica impunerea operata in
sarcina reclamantei, acestea nu puteau ignora apoi dispozitiile respectivului contract pentru
motivul ¢ acesta nu ar fi fost Inregistrat (iscal fnainte de inceperea activitatii, deoarece, in
mod evident, fard aportul celorlalti asociati BP si MB nu am fi putut discuta despre vreun
complex de imobile, participarea asociatilor BP si MB fiind esentiala in realizarea celor 8
blocuri.

Intr-adevar contractul de asociere nu respectd In integralitate dispozitiile art. 86 alin. 2
Cod fiscal nefiind previzut sediul asociatiei, nu este desemnat asociatul care si rispundi
pentru indeplinirea obligatiilor asociatiei fafd de autoritatile publice, contractul de asociere nu
este inregistrat la organul fiscal competent, in termen de 15 zile de la data incheierii acestuia.

Insa se poate observa ci aceste carenfe par a tine de conditii de forma si nu de fond
ale asocierii.

Vizénd jurisprudenta CJUE din Cauza C-85/11 Comisia vs Irlanda, Curtea refine ci
termenii cu care opereazd art. 11 din Directiva TVA ,ca persoani impozabili unici”
urmaregte doar sd permitd ca mai multe persoane, nu in mod obligatoriu toate impozabile in
accepfiunea art. 9 alin. 1 din Directiva TVA, sa fie tratate ca o entitae unici, iar acesti
termeni nu se raporteaza la o conditie de aplicare a articolului respectiv, ci la rezultatul siu,
care constd in a considera mai multe persoane ca persoand impozabild unici, conexitatea
fiind datd doar de existenta unor strinse legaturi intre ele, legituri financiare, economice si
organizationale. Ori astfel cum am aratat si in precedent, intre asociatii BP §i MB pe de o
parte si asociafii ASA si pp pe de altd parte, existd o legiturd indisolubild in atingerea
scopului prefigurat in contractul de asociere.

Din modul de redactare al art. 11, art. 9 alin. 2, art. 12 si art. 13 din Directiva TVA,
din economia Titlului 11T al Directivei TVA nu pare 4 rezulta ci persoane neimpozabile nu ar
putea fi incluse intr-un grup TVA, respectiv nu pare ¢ o persoani care nu corespunde
definifiei generale mentionate in art. 9 alin. 1 din Directiva TVA este exclusd in mod necesar
dintre persoanele vizate de art. 11 din Directiva TVA. Astfel s-ar putea aprecia ci persoanele
vizate de art. 11 din Directiva TVA nu trebuie si corespundd in mod individual definitiei
generale a persoanei impozabile regasita in art. 9 alin. 1 din directivs, corelarea celor doua
dispozitii pare a permite ca persoane privite Impreund, strans legate intre ele prin legaturi
financiare, economice si organizationale, si corespundd in mod cumulativ acestei definifii.

Prin urmare, in raport de atributiile asociatilor BP §i MB in cadrul contractului de
asociere, a faptului ci potrivit facturilor aferente cumparirii de materiale si servicii necesare 7 q IA P
edificarii complexului de imobile majoritatea acestora au fost achizitionate de acestia, s-ap.t :
putea considerd ci si cei doi asociati ar fi trebuit si facd obiectul impunerii fiscale, deoareck®
un particular care dobandeste bunuri in vederea desfdsuririi unei activititi economice, mm
sensul acestei dispozitii, dobandeste bunurile respective in calitate de persoand im pozabila, *r
notiunea de activitate economica constand in mai multe acte consecutive interdependente in
cadrul cdrora se afld si activitifi pregititoare de achizitionarc a diversclor materiale de
constructii necesare edificarii complexului de imobile, angajarea unor cheltuieli cu serviciile
necesare realizarii proiectului imobiliar, cheltuieli de investitii ce au fost efectuate cu intentia
confirmatd de elemente obiective (a se vedea atributiile din contractul de asociere) de a
desfasura o activitate economica, neputdndu-se aprecia cd in raport de starea de fapt expusa,
interventia faptului generator in cazul operatiunii taxabile de livrare de bunuri imobile si
modalitatea de formare a bazei de impozitare aferentd ar fine doar de persoanele ce au
calitatea de proprietari ai bunurilor imobile vandute si in patrimoniul cirora se regdseste
pretul vanzarii.

Faptul cd potrivit art. 11 alin. 2 din Directiva TVA un stat membru care isi exercitd
optiunea prevdzutd la primul paragraf poate adopta orice masuri considerate necesare pentru
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prevenirea evaziunii fiscale sau a fraudei prin utilizarea prezentei dispozitii, apreciem ¢a nu
poate fi considerat un just motiv pentru a refuza recunoasterea in plan fiscal al contractului
de asociere in lumina jurisprudentei CJUE din Cauza C-183/14 Salomie si Oltean paragrafele
60-62, din Cauza C-324/11 Toth paragrafele 29-34 si apreciem ca impunerea fiscald doar a
reclamantei ASA si a asociatei PP 1n privinta cirora organele fiscale cu ocazia stabilirii
plafonului TVA au apreciat i activitatea acestora a fost realizatd de o persoand impozabild
sub forma unei asocieri in scopuri comerciale, fara personalitate juridicd, depdseste ceea ce
este necesar pentru a asigura colectarea in mod corect a TVA-ului si prevenirea evaziunii
fiscale intrucat poate determina chiar pierderea TVA-ului perceput in cazul insolvabilitétii
vreuneia din persoanele pentru care s-a optat sd se facd impunerea, organele fiscale putand
uza de dispozitiile art. 20 alin. 2 din Codul de proceduri fiscala.

Curtea apreciazi deopotriva ca ignorarea contractului de asociere poate conduce chiar
la stabilirea unei situatii fiscale nereale.

In raport de art. 86 alin. 5 Cod fiscal tranzactiile In cazul unei asocieri fard
personalitate juridicd, veniturile si cheltuielile se atribuie fiecarui asociat, corespunzitor cotei
de participare in asociere, insd efectul pe care organele fiscale l-au acordat inregistrarii
asocierii la autoritatea fiscald poate fi apreciat ca fiind chiar neconform scopului urmdérit de
legislatia interna.

Inregistrarea asocierii la autoritatea fiscald competentd urmdreste strict tinerea unei
evidente la nivelul organului fiscal in legdturd cu persoanele care urmeazd sd plateascd
impozitul pe venit sau pe profit.

Pornind de la jurisprudenta CJUE din Cauza C-368/09 Pannon Gep Centrum
paragraful 43, C-271/12 Petroma Transport SA paragraful 34, Curtea apreciazi cd autoritatea
fiscald ar fi trebuit si aibe in vedere contractul de asociere prezentat de reclamanta la debutul
inspectiei fiscale, deci anterior emiterii deciziilor de impunere, pentru justa stabilire a situatiei
fiscale.

Neinregistrarea asociatiei, nu poate conduce insa la ignorarea existentei acesteia, in
conditiile in care existd un contract de asociere, iar acel contract a fost prezentat organelor
fiscale la momentul inceperii inspectiei, asadar anterior emiterii actelor administrative fiscale,
contract a cirei existentd nu a fost contestata de cétre organele fiscale, chiar mai mult, astfel
cum s-a ardtat, acest contract a fost avuf in vedere de organele fiscale pentru a se concluziona
ca reclamanta a desfisurat activitate economicd in scopul obtinerii de venituri cu caracter de
continuitate si pe cale de consecintd intrd in categoria persoanelor impozabile.

Neluarea in considerare a acestui contract de asociere are drept efect impozitarea
selectivd doar a unora din membrii asociatiei.

Astfel, dacd calitatea de persoand impozabild o au §i persoanele fizice membre ale
contractului de asociere care nu au calitatea de proprietari vanzdtori ai apartamentelor,
respectiv BP si MB, in raport de cele anterior expuse, vizand cotele de participare stabilite in

7 ,_0 M, gx, ntractul dc asocicre, in privinta reclamantei discutia cu privire la o eventuald activitate
? Imnuca dar si la aceea pr1V1nd cahtatea de persoana 1mpozab11a se poate aprec1a cd se

= 4 2. Relativ la a doua intrebare preliminard adresatd CJUE

» Prima ipotezd ce ar putea fi avutd in vedere.

In ceea ce priveste chestiunea intinderii dreptului de deducere, de care beneficiaza
reclamanta ASA, pe care Curtea trebuie si o trangeze, problema pe care o intdmpind instana
de trimitere este datd de faptul cid organele fiscale ignordnd prevederile contractului de
asociere si realizdnd impunerea fiscald doar a reclamantei ASA si a asociatei PP, cum in
privinta asociatilor BP si MB organele de ispectie fiscald au apreciat cé acestia nu au calitatea
de subiecti ai raportului juridic fiscal, revazand si modalitatea in care s-au efectuat/suportat
cheltuielile expusi in starea de fapt, s-ar putea aprecia ca in raport de principiul neutralitatii
TVA-ului nu ar trebui sd fie refuzat de plano dreptul de deducere al reclamantei ASA
(persoani cireia i se percepe TVA-ul in cadrul activitafii economice desfdsuratd) in privinia
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costului TVA-ului legat de operatiunile de investitii efectuate in scopul activitatii asocierii (in
vederea edificdrii complexului de imoblie), inclusiv pentru TVA-ul rezultat din facturi fiscale
emise pe asociatii BP,i MB, PP, pentru simplul motiv ci reclamanta ASA nu a datorat sau
achitat personal TVA in amonte pentru bunuri si servicii utilizate in cadrul operatiunilor
taxabilc.

Daca aceasta tezd poate fi avuta in vedere, in raport de circumstantele cauzei, se naste
si problema proportionalitatii dreptului de deducere al TVA-ului, mai exact, cum va opera
degrevarea persoanei impozabile de sarcina TVA-ului datorat sau achitat in cadrul activitatii
economice realizate de ,,asociere” in contextul in care in dosarul nr. 1192/33/2012** aflat in
rejudecare pe rolul Curtii de Apel Cluj, parte este sora reclamantei, asociata PP, care la randul
ei a fost impusd pentru partea sa de imobile vandute, dosar in cadrul ciruia s-a pus si
problema exercitarii dreptului de deducere de citre aceasta.

Aceastd problemd rezida din faptul ci in cauzd, Curtea apreciazi ci in raport de
jurisprudenta CJUE din Cauza C-137/02 Faxworld paragrafele 41-42, C-280/10 Polski
Trawertyn, plecand de la premisa ca un particular ce dobandeste bunuri, servicii in vederea
desfagurdrii unei activitafi economice si indeplineste acte pregatitoare (achizifioneaza diverse
materiale de constructie, angajeaza costuri cu diferite servicii pentru edificarea complexului
de imobile, are atributii in proiectarea, obfinerea avizelor si a tuturor documentatiilor
administrative necesare realizarii constructiilor), in sensul acestei dispozitii, achizitioneaza
bunurile respective in calitate de persoand impozabild, s-ar putea aprecia in contextul din
cauzd, cum ne afldm In prezenfa unei asocieri fird personalitate juridics, cd dobdndirea s-a
Jdcut de oricare membru al asocierii pentru persoana care a fost consideratd a fi persoand
impozabild de cdtre organele fiscale.

Doar in acestd mésurd, instanta de trimitere considerd ci s-ar asigura respectarea
principiului neutralititii TVA-ului, si cum dobandirea bunurilor/serviciilor este ficuti in
vederea desfdsurdrii activitatii economice preconizate, iar impunerea ulterioard realizati de
organele fiscale priveste doar unii din membrii asocierii, acestia din urma in calitate de
persoane impozabile pot, in exercitarea dreptului de deducere, si uzeze proportional si de
dreptul de a deduce TVA-ul aferent cheltuielilor de investitii efectuate de oricare ceilalti
membri ai grupului.

Totodatd, s-ar putea aprecia §i ¢i nu se impune recunoasterea posibilitatii acordarii
dreptului de deducere reclamantei pentru TVA-ul datorat/achitat in amonte de PP, persond
fizicd ce are stabilitd calitatea de persoand impozabild si care este membri a contractului de
asociere fard personalitate juridicd si care aldturi de reclamantd urmireste deopotrivi si-si
exercite dreptul de deducere, deoarece, aceasta ficAnd obiectul unei impuneri fiscale
individuale trebuie si i se recunoasca dreptul personal si integral de a deduce TVA-ul pe care
l-a suportat in amonte, independent de faptul ci a facut parte dintr-o asociere firi

personalitate juridicd, doar in acest mod s-ar evita exercitarea de doud ori a dreptului cflc.\
- \@

deducere si s-ar da eficientd deplind principiului neuralititii TVA-ului. ™

Indiferent dacd se recunoaste sau nu dreptul reclamantei de a deduce TVA-ﬂ}_lI*O
datorat/achitat in amonte de PP, apreciem ci nu s-ar putea refuza dreptul acesteia de a deduce ™ ¢

TVA-ul rezultat din facturi fiscale emise pe asociatii BP, MB, intr-o proportie ce urmeazi a fi
stabilitd de CJUE, deoarece in raport de art. 91 din Codul de procedura fiscala organele fiscale
nu mai pot recalifica operatiunea din prezenta cauza drept activitate economici supusd TVA-
ului in privinfa asociatilor Vintild Rizvan Ton si Stelea Marius, iar asocierea nu mai poate fi
privita de organele fiscale ca persoana impozabila unica, neputdndu-se discuta in raport de art.
168 lit. a din Directiva TV A in privinta acestora de vreo exercitarc a dreptului de deducere.

Astfel, asociafii ASA si PP care au fost considerati persoane impozabile in scopuri de
TVA si sunt finuti sd achite taxa aferentd operatiunilor din aval, in contextul in care ceilalti
asociati BP si MB or asocierea Insdsi nu pot si exercite vreun drept de deducere, trebuie si
beneficieze de posibilitatea de a se elibera de costul TVA-ului legat de operatiunile de
investiii efectuate in scopul asocierii de asociatii BP si MB.

In raport de aceste aspecte, cum revine in principiu autoritatilor si instantelor nationale
obligatia sd refuze beneficiul dreptului de deducere daci acesta a fost invocat in mod
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fraudulos sau abuziv, Curtea considerd necesar a se lamuri si daca s-ar putea refuza dreptul de
deducere pentru motivul cid la momentul vanzarii apartamentelor reclamanta ASA nu face
vreo mentiune cu privire la asociatii BP si MB, or cu privire la contractul de asociere din data
de 14.11.2006

» A doua ipotezd ce ar putea fi avutd in vedere.

Pornind de la jurisprudenta CJUE din Cauza C-664/16 Vadan paragraful 44 potrivit
céruia persoana impozabild are obligatia de a prezenta probe obiective in sensul ca i-au fost
efectiv furnizate in amonte bunuri si servicii de cétre persoane impozabile, In scopul
propriilor operatiuni supuse TVA-lui §i pentru care a achitat efectiv TVA-ul, avand In vedere
faptul ci doar reclamanta ASA si asociata PP au calitatea de persoane impozabile, iar asociatii
BP si MB nu au calitatea de subiecti ai raportului juridic fiscal, vazdnd cd in dosarul
nr.1192/33/2012** al Curtii de Apel Cluj s-a pus problema exercitarii dreptului de deducere
de citre sora reclamantei PP, care la randul ei a fost impusd pentru partea sa de imobile
vandute, s-ar putea retine cd. reclamanta ASA nu-si poate deduce TVA-ul din facturile emise
pe numele surorii sale, care la rdndul sdu a invocat dreptul de deducere 1n instantd, deoarece
dreptul de deducere nu se poate exercita de doud ori si reclamanta nu a achitat TVA-ul aferent
in amonte, acesta fiind achitat de PP (o ipotezd apropiatd de cea din cauzi, fiind vorba de
operatiuni similare, respectiv impunere de TVA rezultat din livrari imobiliare, regdsim in
jurisprudenta Inaltei Curfi de Casatie si Justitie ~SCAF, Decizia nr..../... 2016, in care s-a
mentinut solutia instantei de fond care a respins dreptul de deducere al unui sot, cdnd facturile
au fost emise pe numele celuilalt sof, care la rdndul sdu si-a exercitat dreptul de deducere
100% cu privire la facturile pe care le detinea si pe care le-a prezentat organului fiscal, drept
de deducere ce i-a fost recunoscut integral printr-o hotarare judecatoreasca, astfel ca nu se
poate sustine cd pentru aceleasi achizitii sa se exercite de 2 ori dreptul de deducere); totodata
TVA-ul aferent facturilor emise pe numele asociatilor BP §i MB nu poate fi dedus de
reclamanta intrucét, pe de o parte, reclamanta nu a achitat TVA-ul in amonte, iar, pe de altd
parte, acesti asociati nu au calitatea de persoane impozabile; astfel in cauza nu sunt Indeplinite
conditiile de fond prevézute de art. 168 litera a din Directiva TVA pentru acordarea dreptului
de deducere.

3. Relativ la a treia intrebare preliminard adresatd CJUE
Curtea pornind de la jurisprudenta CJUE din cauza C-424/12 Fatorie paragraful 46,
apreciazd cd este necesar sd se raspundd si la aceastd intrebare deoarece in raport de
constructia juridicd —cauza cererii de chemare in garantie, temeiurile de drept pe care
reclamanta ASA le-a avut in vedere in formularea acesteia, vazand dispozitiile relevante din
0 M ;yontrac.ml de asociere, s-ar putea retine cd in mod indirect, un particular pune in discutie
p~ S {umm ﬁscala a unor persoane ﬁzwe ce nu au stabilitd cahtatea de persoane 1mpozablle in

-..__,,-u,ca’.lr ica operatiunea din prezenta cauzd drept activitate economicd supusd TVA-ului in

2 pw 1ta asociatilor BP si MB.

Sl Aceastd interpretare rezultd din faptul cd prin cererea de chemare in garantie,
reclamanta a solicitat obligarea chematilor in garantie MB si BP la plata sumei de 679.703,99
lei, reprezentind 2/3 din creanta fiscald ce a fost stabilitd prin decizia de impunere in sarcina
sa.

Insa trebuic observat ci TVA-ul stabilit prin decizia de impunere in sarcina
reclamantei, la plata careia, in parte, aceasta solicitd s fie obligati chematii in garantie, se
raporteazd la pretul de vénzare al apartamentelor, baza de impozitare pentru livrarile de
bunuri fiind constituitd din tot ceea ce constituie contrapartida obtinutd sau care urmeaza si
fie obtinutd de furnizor (vanzitor) din partea cumparétorului, deci baza de impozitare nu se
raporteaza la cuantumul beneficiilor rdmase dupa scéderea cheltuielilor astfel cum pértile au
prevazut in contractual de asociere.

Astfel, din modalitatea de formulare a cererii de chemare in garantie s-ar putea
aprecia ci reclamanta urméareste sd modifice decizia de impunere atacatd pe cale principala,
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solicitdndu-se practic stabilirea calitdfii de persoand impozabild, debitor fiscal si pentru
chematii In garantie pentru cota de 2/3 din creanta fiscals, reprezentind TVA si accesorii. In
cazul in care instanta ar stabili pentru prima oard ¢ cei doi chemati in garantie au obligatia
de a suporta o parte din TVA §i accesorii, ca urmare a activititii economice continue
desfagurate, ar insemna ca acestia sd fie lipsiti de drepturile recunoscute de Codul de
procedurd fiscald contribuabililor pe parcursul inspectie fiscale (dreptul de a fi ascultat,
dreptul la aparare, invocarea dreptului de deducere etc).

Pentru aceste motive, in temeiul art. 267 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene, instanta va solicita CJUE si se pronunte cu privire la problemele indicate anterior
s1 vazind si dispozitiile art. 244 alin. 1 pet. 1 Cod procedura civild va suspenda judecata
cauzei pand la pronuntarea de citre Curtea de Justitie a Uniunii Europene a hotérarii
preliminare.

in temeiul art. 105 din Regulamentul de procedura al CJUE, instanta de
trimitere soliciti aplicarea procedurii accelerate la pronuntarea hotirarii prealabile,

avind in vedere ci prezentul litigiu se afli pe rolul instantelor nationale din data de
02.07.2012.

PENTRU ACESTE MOTIVE
IN NUMELE LEGII
DISPUNE:

in baza art. 267 din TFUE, sesizeazi Curtea de Justitie a Uniunii Europene cu
urmatoarele intrebéri preliminare:

1. Directiva TVA 2006/12 in general, dar si art. 9, art. 12, art. 14, art. 62, art. 63, arl.
65, art. 73, art. 78, in special, pot fi interpretate, intr-un context specific precum cel din
actiunea principald, in sensul:

- din perspectiva interventiei faptului generator in cazul operatiunilor taxabile de
livrare de bunuri imobile si a modalititii de formare a bazei de impunere aferent, calitatea de
persoand impozabild o au §i persoanele fizice membre ale unui contract de asociere firi
personalitate juridica aldturi de persoana impozabild care este tinutd sd achite taxa aferenta
operatiunilor din aval pe care ar fi trebuit si o perceaps, contract de asociere ce nu a fost

inregistrat la autoritdfile fiscale inainte de inceperea activitdii dar care a fost pr ucntdl “1 A

acestora anterior emiterii actelor administrative fiscale?

2. Directiva TVA 2006/112 in general, dar si art. 167, art. 168 lit. a, art. 178 lit. a, éuI. _'  ": >

179 in special, precum si principiul proportionalititii si principiul neutralitatii pot\d‘"

interpretate, intr-un context spe01ﬁc precum cel din acpunea pr1nc1pala in sensul c

e 'y 'v_'__-r
Urreh D

in conditiile in care aceasta nu a datorat sau achitat personal TVA in amonte pentru bunuri 51
servicii utilizate In cadrul operatiunilor taxabile, TVA fiind datorat/achitat in amonte de
persoane fizice ce nu au stabilitd calitatea de persoane impozabile insa sunt membre ale unui
contract de asociere fard personalitate juridica alaturi de persoana impozabila care este {inuta
sa achite taxa aferentd operatiunilor din aval pe care ar fi trebuit si o perceapa, contract de
asociere ce nu a fost inregistrat la autorité‘;ile fiscale inainte de inceperea activitétii

intr-un context specific precum cel din actiunea principald, in conditiile in care aceasta nu a
datorat sau achitat personal TVA in amonte pentru bunuri si servicii utilizate in cadrul
operatiunilor taxabile, TVA fiind datorat/achitat in amonte de o personi fizica ce are stabilitc
calitatea de persoand impozabild, care este membrd a unui contract de asociere fari
personalitate juridica si care alaturi de persoana impozabild urmireste deopotriva s exercite
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sau putea sa 1si exercite dreptul de deducere, acestea fiind finute sa achite taxa aferentd
operatiunilor din aval pe care ar fi trebuit sd o perceapd, contract de asociere ce nu a fost
inregistrat la autoritatile fiscale nainte de inceperea activitdtii,

3. In cazul unui raspuns negativ si/sau in raport si de principiul securitiii juridice:

este admisibild o solicitare a persoanei impozabile 1n sarcina cireia s-a stabilit
obligatia de platd a TVA si accesorii aferente de a se regresa impotriva persoanelor fizice ce
nu au stabilitd calitatea de persoane impozabile $i care sunt membre ale unui contract de
asociere fard personalitate juridicd aldturi de persoana impozabild care este tinutd sd achite
taxa aferentd operatiunilor din aval pe care ar fi trebuit sé o perceapd, contract de asociere ce
nu a fost inregistrat la autoritagile fiscale Inainte de Inceperea activitatii, pentru cota prevdzutd
pentru impdrtirea beneficiilor ce revine acestora potrivit contractului de asociere in raport de
obligatiile de platd a TVA §i accesorii aferente stabilite in sarcina persoanei impozabile?

Suspenda judecata cauzei pana la pronuntarea de catre Curtea de Justitie a Uniunii
Europene a hotararii preliminare.

Cu drept de recurs pe durata suspendérii.

Pronuntati in sedinta publicé din data de 28 iunie 2021.

PRESEDINTE: GREFIER:
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